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Forord

2015 bildades Fossilfritt Sverige pa uppdrag av regeringen i syfte att pdskynda takten i klimatomstéllningen
i Sveriges naringsliv. | detta arbeta har fardplaner tagits fram som strategiska dokument for hur klimat-
neutralitet skall uppnas i olika branscher senast 2045. Det finns idag 23 olika fardplaner for olika branscher
som anger ataganden som foretag i branscherna ska genomfora for att nd malsattningen. Detta inkluderar
ocksa politiska beslut och krav pa lagandringar. Vidare ingér identifiering av teknikskiften och hinder for att
utvecklingen ska uppna malen.

Fardplanerna har métts av bade kritik och stéd. A ena sidan finns asikter som framhaller fardplanernas
férmaga att framja en mobilisering bland féretag fér omstélining till mindre fossilberoende. A andra sidan
framfors kritik som riktas mot inslagen av centralplanering, 6vertro pa biodrivmedel, att fardplanerna blir
"onskelistor” frdn branscherna om statliga subventioner och politiska sarlésningar, risk for fastldsning i
tekniska I6sningar som inte utgér fran en fri marknad, mm. Kort sagt finns delade meningar om i vilken
utstrackning som Fardplanerna fungerar pa ett effektivt satt.

Denna rapport ar skriven av Mats A. Nilsson som ar docent vid Sodertorns hogskola. | rapporten granskas
de 23 fardplanerna med avseende pa hur de kan ses utifran de fyra perspektiven baserade pa Lutz analys
om indikativ planering, Hayeks syn pa spridd kunskap, Holcombes teori om politisk kapitalism och Scotts
begrepp om lasbarhet och forenkling. Resultaten frén analysen kan beskrivas som blandade. Forfattaren
lyfter exempelvis fram att fordelar som kan finnas i Fardplanerna som mobiliserande och samordnande ram.
Samtidigt stéller sig forfattaren fragande till huruvida Fardplanerna har bidragit till 0kad egen beredskap, nya
handlingsalternativ eller ett mer systematiskt larande i féretag och berérda branscher.

Rapportens forfattare ansvarar sjalv for analyser, metodval, slutsatser och rekommendationer som
presenteras. Dessa delas inte nédvandigtvis av Skandinaviska Policyinstitutet och dess foretradare.

Skandinaviska policyinstitutets arbete och denna rapport har mojliggjorts med hjélp av generdst bidrag fran
Stiftelsen tekn. doktor Ernst Wehtjes Fond.

Malmo 22 april 2026

Lars Pettersson
VD Skandinaviska Policyinstitutet
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Sammanfattning

Denna rapport analyserar de 23 branschvisa fardplanerna inom initiativet Fossilfritt Sverige och diskuterar
deras roll som policyinstrument i svensk klimatpolitik. Analysen bygger uteslutande p& en genomgéng av
fardplanernas innehéll och kompletterande dokument, vilket innebér att slutsatserna bor tolkas som observa-
tioner om hur omstallningen framstalls och struktureras i dessa texter, snarare an som bedémningar av
faktiska utfall eller effekter.

Fardplanerna representerar en form av samverkan mellan stat och naringsliv dar branscherna sjalva formulerar
mal, dtaganden och behov av atgarder. Samtidigt innehaller manga fardplaner forslag som forutsatter
framtida politiska beslut. Detta pekar pa ett 6msesidigt beroende mellan privata och offentliga aktorer, dar
ansvarsfordelningen inte alltid framstar som tydligt avgransad i dokumenten.

Analysen ar komparativ och fokuserar p& aterkommande monster i materialet. Fyra fraigeomraden star i
centrum.

For det forsta behandlas fardplanerna som styrningsverktyg. De kan tolkas som en form av indikativ planering,
dar malbilder och atgardsforslag fungerar som samordnande signaler snarare dn bindande styrmedel. | vilken
utstrackning dessa signaler omsatts i faktisk politik eller investeringar ligger dock utanfor denna studies
empiriska underlag.

For det andra diskuteras naringslivets roll och de politisk-ekonomiska implikationerna. Fardplanerna inne-
haller ofta forslag som relaterar till den egna branschens villkor och behov. Det ar svart att, enbart utifran
dokumenten, avgora i vilken utstrackning dessa forslag speglar bredare samhallsekonomiska avvagningar
eller mer snava sektorsintressen, men materialet 6ppnar for sddana tolkningar.

For det tredje analyseras hur kunskap anvands. Fardplanerna bygger pa branschspecifik kunskap som
sammanstalls och presenteras i aggregerad form. Detta kan ses som ett satt att gora komplexa fragor
hanterbara, men innebar samtidigt att variation, osékerhet och lokala forutsattningar i viss man forenklas i
framstallningen.

For det fjarde diskuteras hur omstaliningen beskrivs. Fardplanerna presenterar ofta tydliga mal och utveck-
lingsbanor, vilket bidrar till verskadlighet och kommunicerbarhet. Samtidigt tenderar osékerheter och
malkonflikter att f& en mer begransad plats i dokumenten.

Metodmaéssigt bygger rapporten pd en systematisk dokumentanalys dar varje fardplan har granskats utifran
en gemensam kodningsram. Studien fokuserar pa fardplanernas utformning, antaganden och argumentation,
inte pa deras genomforande eller effekter i praktiken.

Sammanfattningsvis ger analysen en bild av hur klimatpolitisk samverkan mellan stat och naringsliv
artikuleras i fardplanerna. Resultaten bor tolkas som ett underlag for vidare analys av styrning, incitament
och ansvarsfordelning, snarare an som evidens for hur omstallningen faktiskt utvecklas.
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1 Inledning

Sverige har valt att anvanda planering som ett centralt verktyg i den grona omstallningen. Det kan vid
forsta anblicken framsta som en spanning. Planering forknippas ofta med struktur, koordinering och
administrativa processer, medan innovation och teknikutveckling praglas av osakerhet, experimenterande
och anpassning. Trots detta ar det genom olika former av planer och fardplaner som Sverige avser att na
malet om nettonollutslapp.

Inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige har 23 branscher tagit fram egna fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft. P4 pappret representerar detta ett innovativt angreppssatt, dar naringslivet sjalvt formulerar
hur omstallningen ska genomféras. Samtidigt vacker modellen frégor om ansvarsfordelning, styrning och
genomforande. Frivilliga &taganden kan fungera som viktiga signaler och samordningsmekanismer, men
de kan ocksé skapa forvantningar pa framtida politiska beslut och ge ett intryck av handlingskraft utan att
nodvandigtvis vara forenade med bindande krav. Denna rapport undersoker i vilken utstrackning fardplanerna
fungerar som styrinstrument, sarskilt pa ett retoriskt och institutionellt plan, och hur de kan forstas i relation
till etablerade teorier om styrning och politisk ekonomi.

De 23 branschvisa fardplanerna utgor en ny form av klimat- och industripolitisk samverkan. De &r inte direktiv
i traditionell mening, men de ar heller inte enbart uttryck for fria marknadsprocesser. Fardplanerna befinner
sig i ett mellanldage mellan stat och naringsliv, dar méalformuleringar, ataganden och politiska férvantningar
vavs samman till en gemensam framtidsbild. | detta avseende kan de forstds som en form av indikativ
planering, anpassad till svenska institutionella forhallanden.

Sveriges klimatmal om nettonollutslapp till 2045 har lett till en rad initiativ for att paskynda omstéllningen
av industrin. Fossilfritt Sverige lanserades som en samverkansplattform dar naringsliv, offentliga aktorer
och andra intressenter skulle samlas kring visionen om ett fossilfritt valfardsland. Inom ramen for initiativet
tog 23 branscher mellan 2017 och 2020 fram fardplaner som beskriver hur fossilfrihet eller klimatneutralitet
kan uppnas samtidigt som konkurrenskraften starks.

Denna rapport inleder med att redogora for bakgrunden till fardplanerna och deras roll i den svenska
klimatpolitiken. Darefter presenteras rapportens syfte, frdgestallningar och teoretiska referensram. Analysen
jamfor fardplanernas innehall och genomforande utifrén olika analytiska perspektiv, daribland planering i
relation till marknad, politisk ekonomi, kunskapsspridning och komplexitet. Avslutningsvis diskuteras vilka
implikationer resultaten har for utformningen av framtida styrmedel, samt vilka policydvervaganden som
aktualiseras.

Arbetet med fardplanerna har drivits av branschorganisationer och foretagsgrupper, med stod fran Fossilfritt
Sveriges kansli. Processen har betonat delaktighet och dialog genom seminarier och workshops, dér manga
aktorer bidragit med kunskap och erfarenheter. Branscherna dger sjalva sina fardplaner och ansvarar for mal,
ataganden och foreslagna atgarder. Fardplanerna dverlamnades till regeringen under perioden 2018-2020
och utgor i dag ett viktigt underlag i den fortsatta klimatpolitiska processen.

Fossilfritt Sverige har foljt upp férdplansarbetet vid flera tillfallen, bland annat genom I6pande uppféljningar
och strategiarbete. Aven externa analyser, sésom en innovations- och systemanalys frén RISE! samt en
kulturgeografisk masteruppsats? vid Stockholms universitet, har studerat hur fardplanerna har utformats
och anvants. Dessa studier visar bade pa aktivitet inom branscherna och identifierar begrdansningar i
fardplansmodellen. En dterkommande iakttagelse ar att fardplanerna i stor utstrdackning fokuserar pa
sektorsvisa atgarder och produktionsperspektiv, samtidigt som manga forslag forutséatter framtida politiska
beslut. Darmed synliggors ocksd en grundldggande spanning: omstéllningen praglas av malkonflikter och
omsesidiga beroenden mellan sektorer, men saknar ett tydligt gemensamt ramverk for hur dessa ska
hanteras.

T Mellgvist, A.-C., Miltell, M., & Johansson, N. (2022). De branschvisa fardplanerna for fossilfrihet — innovationspotential och systemanalys
(RISE Rapport 2022:41). RISE Research Institute of Sweden.

2 Ahrberg, L. (2021). Vagar fram fér vagtransporternas "Fardplan fér Fossilfri Konkurrenskraft” — Potentialen fér alternativa perspektiv
(Masteruppsats, Stockholms universitet, Kulturgeografiska institutionen).
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Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten ar att utvardera de 23 branschvisa fardplanerna inom Fossilfritt Sverige som
policyinstrument. Utvarderingen har en komparativ ansats dar inga enskilda fallstudier star i centrum. |
stallet analyseras gemensamma monster och variationer mellan fardplanerna for att belysa hur de anvands,
vilken funktion de fyller och vilken roll de har fatt i den svenska klimatpolitiken.

Analysen struktureras kring fyra dvergripande frdgeomraden. Det forsta ror styrning och institutionell
utformning. Har analyseras vilken typ av styrmedel fardplanerna representerar i praktiken, snarare an hur
de bendmns. Fokus ligger pa vilka férvantningar de skapar pa statliga aktorer, hur ansvar férdelas mellan
offentliga och privata aktérer samt i vilken utstrackning fardplanerna implicit forutsatter politiska beslut om
framtida teknikval, investeringar eller marknadsutfall. Frdgan dr ddrmed inte om staten planerar mer eller
mindre, utan vilken typ av roll staten tilldelas i ett sammanhang praglat av oséker kunskap och langsiktiga mal.

Det andra frégeomradet ror naringslivets roll och den politiska ekonomin i fardplansprocessen. Analysen
undersoker hur foretagens deltagande i klimatpolitiken ar organiserat och om fardplanerna ger upphov till
monster som kan tolkas i termer av politisk kapitalism, det vill saga varaktiga och institutionellt inbaddade
relationer mellan politiska beslutsfattare och ekonomiska aktorer. En central fraga ar i vilken utstrackning
branschernas forslag framst dterspeglar sektorsspecifika intressen, eller om de dven hanterar méalkonflikter
och konsekvenser som stracker sig bortom den egna branschen.

Det tredje frigeomraddet behandlar kunskap, delaktighet och beslutsunderlag. Med utgédngspunkt i insikten att
relevant kunskap ar spridd, situationsbunden och ofta praktisk snarare an formell, analyseras hur fardplanerna
hanterar kunskapsproblemet i klimatomstallningen. Har granskas vilka aktorer som bidragit till underlagen,
vilken typ av kunskap som ges foretrade och hur osakerhet, variation och lokala forutsattningar beaktas i
fardplansarbetet.

Det fjarde fraigeomradet ror hur komplexa forlopp forenklas och presenteras i fardplanerna. Har uppmark-
sammas hur omstéllningen gors dverskadlig och kommunikativt hanterbar for politiska beslutsfattare,
bland annat genom aggregeringar, sammanfattande mal och dterkommande antaganden om framtida
utvecklingsbanor. Avsnittet beror dven att vissa former av osékerhet, variation och malkonflikter far en mer
begransad plats nar framtida utvecklingsforlopp sammanfattas i planer och fardplaner.

Metod och material

Studien bygger pa en dokumentanalys av skriftliga kallor. Huvudmaterialet utgors av de 23 branschvisa
fardplanerna inom Fossilfritt Sverige, inklusive eventuella uppdateringar fram till 2024. Darutover ingar
Fossilfritt Sveriges egna uppfoljningsrapporter fran 2021 och 2022, en studie fr&n RISE som analyserar
fardplansarbetet, samt en kulturgeografisk masteruppsats som granskat initiativet ur ett planeringsperspektiv.
Analysen kompletteras med relevant forskningslitteratur och teoretiska bidrag som anvéands for att
satta observationerna i relation till etablerade begrepp inom statsvetenskap, ekonomisk styrning och
planeringsteori.

Inga nya intervjuer har genomforts inom ramen for projektet. Analysen baseras darmed pa dokumenterat
material i fardplanerna och i befintliga utvarderingar. For att anda fanga aktorsperspektiv anvéands sekundara
kéllor, sdsom enkater och intervjucitat fran tidigare studier, bland annat Governos?® utvardering av Fossilfritt
Sverige.

Rapporten tillampar en komparativ analysram dar samtliga fardplaner granskas med hjalp av en gemensam
kodningsmall. Mallen bestadr av en kodningsmatris som systematiskt bedomer varje fardplan utifran
indikatorer som ror policyberoende och 6nskemal till staten, egendtaganden och leverans, livscykelperspektiv,
sjalvkritik och transformationsansprak, samt overgripande styrningslogik. Bedomningarna kompletteras
med korta motiveringar, kallhanvisningar och markeringar av oséakerhet. Resultaten jamfors darefter mellan
branscher for att identifiera dterkommande monster och betydande avvikelser.

3 Governo. (2019). Utvérdering av Fossilfritt Sveriges arbete (rapport pa uppdrag av Fossilfritt Sverige). Governo.
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Nar det géller validitet och avgransningar ligger analysens tyngdpunkt pa fardplanernas utformning, innehall
och antaganden snarare &n pa deras faktiska genomférande. Implementering och utfall belyses endast
indirekt genom de uppfoljningsrapporter som redan finns tillgangliga. De teoretiska perspektiv som anvands
fungerar som analytiska idealtyper. | praktiken kan fardplanerna uppvisa blandformer, dar statlig inblandning
kombineras med marknadsdrivna initiativ pa olika satt.

Rapporten analyserar darmed hur staten och naringslivet gemensamt formulerar framtidsinriktade ambitioner
inom klimatpolitiken. Den bygger pad en systematisk genomgang av samtliga fardplaner, fran stal och
cement till el, kemi och dagligvaruhandel. Varje dokument har lasts med fokus pa styrning, incitament och
ansvarsfordelning, snarare an pad kommunikativa eller visionadra uttryck.

Syftet ar inte att bedoma aktorernas vilja till omstélining, utan att underscka den institutionella och
ekonomiska mekaniken i fardplanerna. Centrala fragor ror hur risker fordelas, hur investeringssignaler
formuleras och hur frivilliga &taganden kan fa politisk betydelse nar de integreras i den offentliga styrningen.

Sammantaget ger fardplanerna en inblick i ett séatt att bedriva klimatpolitik som bygger pa samordning,
forvantningar och dialog snarare an pé traditionella, generella styrmedel. Hur denna typ av styrning forhaller
sig till etablerade principer for ekonomisk styrning, sarskilt vad galler ansvar, riskbarande och kunskap under
osdkerhet, ar en central frdga for den fortsatta analysen.

Lasanvisning

Rapporten bestar av tre delar.

Del ett beskriver bakgrunden till fardplanerna och de tre grundfrdgor som styr analysen: om fardplanerna
fungerar som ett styrinstrument, hur denna styrning motiveras och forankras, samt vilka intressen som i
praktiken gynnas av den.

Del tva redovisar analysmodellen. Den kombinerar fyra teoretiska perspektiv: indikativ planering, kunskapens
spridning, samt politisk ekonomi med fokus pa relationen mellan stat och néringsliv. Varje fardplan har kodats
utifrdn en gemensam matris som belyser grad av styrningsambition, hantering av kunskap och osékerhet,
sjalvreflexion samt potentiell risk for institutionell fangst.

Del tre presenterar resultaten. Har jamfors branscherna med varandra i en samlad genomgang av hur
fardplanerna inom Fossilfritt Sverige ar utformade och anvands i den svenska klimatpolitiska processen.

Rapporten ar inte en genomgéng av framtidsvisioner utan en komparativ analys av styrningens praktik.
Fokus ligger pa hur industripolitiska och klimatpolitiska ambitioner konkretiseras i samverkan mellan stat
och néringsliv, och vilka konsekvenser detta far for ansvarsfordelning, incitament och politisk rollfordelning.
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2 Varfor denna studie?
Tre analytiska utgangspunkter

Sverige har under relativt kort tid etablerat ett system av branschvisa fardplaner som sammantaget
ska bidra till malet om ett fossilfritt samhélle. Modellen bygger p& att naringslivet formulerar sina
omstallningsstrategier, medan staten foljer arbetet och vid behov anpassar regelverk och styrmedel.
Ambitionen ar att skapa en ordnad dialog mellan foéretag, myndigheter och politiska beslutsfattare, snarare
an att styra omstallningen genom detaljerade direktiv.

Samtidigt vacker en styrningsmodell som bygger pa frivilliga dtaganden, samordning och 6msesidiga
forvantningar mellan stat och néaringsliv ett antal principiella frédgor. Denna studie tar sin utgadngspunkt i tre
s&dana problemomraden. De ror inte malséattningen att minska utslappen, utan hur styrningen ar konstruerad
och vilka konsekvenser den kan fa.

For det forsta: Fungerar modellen som styrning?

For att paverka investeringar, teknikval och resursallokering maste fardplanerna ge signaler som uppfattas
som tillrackligt tydliga och forutsagbara. Om signalerna ar oklara, foranderliga eller starkt beroende
av framtida politiska beslut finns en risk att fardplanerna framst fungerar som orienterande dokument
snarare an som faktiska styrinstrument. | flera fardplaner betonas dessutom behovet av samordning kring
tillstdndsprocesser, elforsorjning och infrastruktur, vilket vacker frdgan i vilken utstrackning styrningen sker
genom egna dtaganden respektive genom forvantningar pa politiska atgarder.

For det andra: Hur forhaller sig modellen till ansvar och legitimitet?

Nar staten oppnar for att branscherna sjélva formulerar forslag till politiska atgarder aktualiseras fragor om
ansvarsfordelning och representation. Vem ges inflytande 6ver problemformuleringar och |6sningsforslag?
Hur hanteras insyn, granskning och ansvarsutkravande? Och vilken stéllning far foretag som inte deltar i
fardplansarbetet? Fardplanerna har i flera fall haft betydelse i den politiska processen, trots att de inte ar
formellt beslutade av riksdag eller regering.

For det tredje: Finns det en risk for oonskade maktforskjutningar?

Ett ndra samspel mellan stat och néringsliv kan underlatta informationsutbyte och koordinering, men det
kan ocksé skapa beroendeférhallanden. Om omstéllningen i 6kande grad kopplas till selektiva stéd, garantier
eller undantag finns en risk att ekonomiskt risktagande forskjuts fran foretag till det offentliga. En sddan
utveckling kan gynna stora och véletablerade aktorer, samtidigt som mindre féretag och nya I6sningar far
svarare att konkurrera.

Dessa tre utgangspunkter, styrningens funktion, dess legitimitet och dess makteffekter, strukturerar
rapportens analys. De handlar ytterst om hur klimatpolitiken kan utformas pa ett satt som kombinerar
l&ngsiktiga mal med tydliga spelregler, konkurrens och ansvarsfordelning, i ett sammanhang dar framtida
teknik, kostnader och Iosningar inte ar kanda péa forhand.
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3 Teoretisk ram

Detta kapitel redogor for de analytiska perspektiv som anvands i rapporten och hur de omsatts i konkreta
fragor vid genomgangen av fardplanerna. Strukturen foljer den disposition som tidigare presenterats.

De branschvisa fardplanerna utgor inte central planhushéllining i traditionell mening. De innehéller inga
bindande produktionsmal, inga kvantitativa kvoter som anger vem som ska producera vad och nér, och inga
formella sanktioner riktade mot foretag som avviker fran planernas innehdll. Fardplanerna har i stallet tagits
fram av branscherna sjalva och kombinerar langsiktiga vagval, frivilliga &taganden och forslag till politiken.

Samtidigt ar fardplanerna mer an rena positionspapper. | takt med att de dverlamnas till regeringen, refereras
till i myndighetsarbete och anvands som underlag i politiska processer kan de fa en praktisk betydelse som
paverkar forvantningar, investeringar och regelutformning. Detta aktualiserar fragan i vilken utstrdackning
fardplanerna fungerar som styrmedel, och pa vilket séatt.

Det &r mot denna bakgrund fardplanerna analyseras som en form av styrning. Analysen fokuserar pa
hur roller fordelas, vilka teknik- och investeringsspar som framhalls samt vilka forvantningar som skapas
gentemot statliga aktorer. Intresset ligger inte i om fardplanerna borde vara bindande eller inte, utan i vilken
riktning de pekar, hur tydliga signalerna &ar och hur dessa forhaller sig till principer om ansvar, konkurrens
och langsiktig legitimitet.

Utgangspunkten ar darmed dubbel. Fardplanerna kritiseras inte for att de saknar formella befogenheter,
eftersom detta inte ar deras uttalade funktion. Daremot granskas de utifran vilka styrimpulser de genererar,
hur de hanterar osakerhet och malkonflikter samt hur de paverkar relationen mellan stat och marknad i
omstallningsprocessen.

De svenska branschfardplanerna ar varken statliga direktiv eller enbart marknadsdrivna initiativ. De
fungerar som ett mellanled mellan offentlig politik och féretagens egna strategier. For att analysera
denna mellanposition anvands tre kompletterande analytiska perspektiv: indikativ planering, kunskapens
spridning i decentraliserade system samt politisk ekonomi med fokus pa relationer mellan stat och naringsliv.
Tillsammans anvands dessa perspektiv for att belysa hur ansvar, incitament och styrning samspelar i
fardplansmodellen.

Lutz: indikativ planering och dirigism

Vera Lutz analyserade under efterkrigstiden den franska modellen for sé kallad indikativ planering, dar
staten forsoker samordna ekonomisk utveckling inom ramen for en marknadsekonomi utan att formellt
ersatta prismekanismen. | Central Planning for the Market Economy: An Analysis of the French Theory and
Experience (1969) beskrev hon hur staten genom maélformuleringar, prognoser och prioriteringar kan paverka
investeringsinriktning och resursallokering, samtidigt som foretagens formella beslutanderatt bestar.

Lutz betonade att denna form av planering endast ar forenlig med en fungerande marknadsekonomi sé
lange prissignaler och foretagens handlingsfrihet inte trangs undan. Nar planeringen blir mer detaljerad eller
selektiv identifierade hon dterkommande problem: kapital tenderar att koncentreras till politiskt prioriterade
sektorer, ekonomins anpassningsformaga forsvagas och administrativa samordningslosningar riskerar att
ersatta marknadens decentraliserade informations- och urvalsprocesser.

| denna rapport anvands Lutz begreppsapparat som ett analytiskt verktyg for att beskriva styrningslogiken
i de svenska branschfardplanerna. Syftet ar inte att bedoma fardplanernas ambitioner, utan att klassificera
vilken typ av offentliga styrinstrument som efterfragas. Analysen skiljer darfor mellan tva idealtyper av
dokument:

Indikativ styrning, dar staten anger Gvergripande mal, standarder och spelregler utan att peka ut
specifika Iosningar, och

Dirigistiska inslag, dar staten forutsatts valja tekniker, ta finansiell risk eller fordela resurser péa ett
selektivt satt.
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Vid genomgangen av fardplanerna fokuserar analysen pa de offentliga verktyg som efterfrdgas och pa
deras instrumentprofil. Bedomningen galler i vilken utstrackning verktygen ar generella och teknikneutrala,
respektive selektiva och styrande. Analysen tar inte stéllning till hur representativ processen har varit eller
till dokumentens kommunikativa kvalitet, utan avser uteslutande vilka politiska atgarder och styrmedel som
fors fram.

Kodningsskala (1-3)

Observera att skalan ar riktad, dar hogre varde innebar mer generell och mindre selektiv styrning:

3 - Indikativ styrning

Fardplanen efterfragar framst generella ramar som lamnar utrymme for flera aktorer att préva olika
losningar, exempelvis koldioxidprissattning eller handelssystem, teknikneutrala funktionskrav i upp-
handling, 6ppna standarder, forutsdgbara och tidsatta provningsprocesser, enhetlig och rattssaker
tillsyn samt data- och rapporteringskrav som stédjer marknadens egna val.

2 - Blandform

Fardplanen kombinerar generella ramverk med selektiva inslag, sdsom riktade investeringsstod,
fonder eller premier for vissa tekniker, vilket delvis laser resurser eller reducerar konkurrensen mellan
alternativa losningar.

1 — Dirigism

Fardplanen forutsatter eller efterfragar selektivaingrepp, sdsom kvoter for en specifik 16sning, intakts-
garantier, riktade stod eller skattekrediter till utpekade tekniker eller aktorer, statligt overtagande av
teknisk eller kommersiell risk, eller sérregler som snedvrider konkurrensforhallanden.

Exempel pa bedomningskriterier

Selektiva verktyg (indikation pa lagre poéng):

kvotplikt eller garanterad avsattning for en viss teknik, produktionspremier och statliga fonder knutna
till utpekade losningar, branschspecifika skatteundantag, statliga garantier som tar teknisk eller
kommersiell risk.

Generella verktyg (indikation pa hogre poang):

teknikneutrala funktionskrav, 6ppna standarder och tillgang till data, kapacitetsneutrala reformer av
nat- och tillstandsprocesser, pris- eller handelssystem, konkurrenséppnande atgéarder (exempelvis
frival), samt enhetlig tillsyn och tydliga rattsregler.

Hayek: kunskapens spridning och prisernas roll

Friedrich Hayek utvecklade under 1900-talet en inflytelserik analys av kunskapens roll i ekonomisk
samordning. | essan The Use of Knowledge in Society (1945) argumenterade han for att relevant kunskap i
ett samhalle ar spridd, situationsbunden och ofta praktisk snarare an formellt artikulerad. Sddan kunskap
kan inte utan vidare samlas in eller bearbetas centralt utan att forlora sitt varde.

I marknadsekonomier fungerar priser och konkurrens som ett decentraliserat signalsystem som mojliggor
samordning mellan ménga aktorer utan att ndgon enskild beslutsfattare behdver overblicka helheten. Hayeks
bidrag handlar darmed mindre om planeringens intentioner och mer om dess forutsattningar: vilka former
av styrning som tillater Iarande, anpassning och korrigering over tid, och vilka som tenderar att ldsa beslut
vid antaganden som snabbt kan bli inaktuella.

| denna analys anvands Hayeks perspektiv for att prova hur fardplanerna forhaller sig till kunskapsproblemet
i klimatomstallningen. Fokus ligger pd om fardplanerna bygger pa antaganden om att relevanta beslut kan
samlas och koordineras centralt, eller om de utformas sa att lokal kunskap, experiment och aterkoppling kan
paverka vagvalen. Dokument som 6ppnar for flera parallella [6sningar, l1drande Gver tid och justering utifran
utfall ligger ndarmare ett decentraliserat kunskapsperspektiv an dokument som forutsatter samordning
genom centrala beslut utan tydliga mekanismer for aterkoppling.

Hayeks analys understryker ocksé att kunskap om teknik, kostnader och praktiska begransningar forandras
Over tid och ofta uppstar nara verksamheten. | fungerande system sprids sadan information genom mark-
nadssignaler, genom férsok och misstag samt genom snabb aterkoppling fran faktiska resultat. Detta
perspektiv anvands har for att undersoka i vilken mén fardplansmodellen ger utrymme for sddan dynamik.
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| Hayek-kodningen bedoms inte hur representativ fardplansprocessen varit i organisatorisk eller demokratisk
mening. | stéllet analyseras om fardplanerna ar utformade pa ett satt som gor det mojligt att ta tillvara
spridd och lokal kunskap. Detta innefattar bland annat om styrningen bygger pé funktionskrav snarare an
detaljreglering, om standarder och regelverk ar 6ppna och teknikneutrala, samt om det finns mekanismer
for uppfaljning, oberoende utvardering och kursandring vid fordrojningar eller felaktiga antaganden.

Ett hogt utfall i denna dimension innebar séledes inte frdnvaro av styrning, utan att styrningen &r utformad
sd att manga aktorer kan prova olika I6sningar, att aterkoppling fran utfallet tas pa allvar och att justeringar
kan ske utan att hela omstallningsprocessen behdver omprovas fran grunden.

Holcombe: politisk kapitalism

Randall G. Holcombe har inom public choice-traditionen analyserat hur relationer mellan politiska besluts-
fattare och ekonomiska aktorer kan paverka utformningen av regler och styrmedel. | Political Capitalism: How
Political Power Is Made and Maintained (2018) beskriver han politisk kapitalism som ett styrningsmonster
dar samverkan mellan stat och etablerade marknadsaktorer tenderar att skapa selektiva fordelar, snarare
an generella och konkurrensneutrala spelregler.

Ett centralt inslag i Holcombes analys ar att politiska atgarder som utformas i ndra samspel med berérda
branscher kan ge upphov till fordelsstkande (pad engelska rent seeking), sarskilt nar stod, undantag eller
garantier riktas till specifika aktorer eller tekniker. Sddana ordningar kan innebéra att ekonomisk risk i 6kad
utstrackning flyttas till det offentliga, samtidigt som intréadesvillkor och konkurrens paverkas.

| denna rapport anvands Holcombes perspektiv for att prova i vilken utstrackning fardplanernas forslag till
politiska verktyg uppvisar sédana riskmonster. Analysen fokuserar pa instrumentens konstruktion snarare
an pa aktorernas motiv, och avser att identifiera om styrningen ar generellt utformad eller om den innehéller
selektiva inslag som kan gynna etablerade intressen.

Vad som kodas i Holcombe-dimensionen

Bedomningen avser risken for economic rents (fordelssokande) och regulatorisk fangst* i de foreslagna
styrmedlen. Séarskild uppmarksamhet riktas mot forekomst av selektiva stéd, intrddeshinder och
riskoverforing till staten, samt mot i vilken man fardplanerna innehaller tydliga motvikter i form av 0ppenhet,
uppfoljining och konkurrensneutral utformning.

Kodningsskala (1-3)

3 - Hog risk
Flera selektiva instrument forekommer, sdsom riktade stdd, kvoter, garantier eller undantag, utan
tydliga motéatgarder.

+ 2 - Medelhog risk
Selektiva inslag finns, men kombineras med vissa, om an begransade eller otydliga, motvikter.

1 - Lag risk
Styrningen ar huvudsakligen generell och kompletteras av tydliga motvikter, exempelvis konkurrens-
neutralitet, dppen redovisning och tidsbegransning.

Indikativa exempel

Riskhojande: kvotplikt, garanterad avsattning, produktionspremier, riktade investeringsstod, bransch-
specifika skatteundantag, statligt riskovertagande utan tidsgrans.

Riskdampande: teknikneutrala regler, 5ppna data, standardiserad rapportering, obligatorisk uppfdljning,
tidsbegransade stod och lika tilltradesvillkor.

4 Regulatory capture (regulatorisk infangning), ett begrepp myntat av ekonomen George Stigler (Nobelpris 1982), beskriver situationen
da en reglerande myndighet, som ursprungligen skapats for att skydda allméanintresset, med tiden borjar framja de reglerade foretagens
eller branschens intressen istéllet, ofta till foljd av lobbying, personliga relationer eller framtida karriarmajligheter for tjansteméannen,
Stigler (2021).
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Scott: staten, lasbarheten och den praktiska kunskapen

James C. Scott har analyserat hur moderna stater gor komplexa samhallsprocesser begripliga och
administrativt hanterbara genom standardisering, klassificering och kvantifiering. | Seeing Like a State
(1998) beskriver han hur denna stravan efter lasbarhet ar en forutséattning for politisk styrning, men samtidigt
innebar att delar av verklighetens variation och lokala kontext forenklas eller utelamnas.

Ett centralt inslag i Scotts analys ar spanningen mellan formell, kodifierbar kunskap och praktisk, erfarenhets-
baserad kunskap. | styrningsprocesser uppstar ofta en avvéagning mellan behovet av overblick och
jamforbarhet & ena sidan, och behovet av flexibilitet och anpassning till lokala forhallanden & den andra. For
stark betoning pa standardiserade matt och indikatorer kan leda till styrning som &r latt att administrera
men svar att tillampa i praktiken, medan frdnvaro av gemensamma referensramar kan férsvara samordning
och ansvarstagande.

| denna studie anvands Scotts perspektiv inte som en egen kodningsdimension, utan som ett
kompletterande tolkningsramverk. Det bidrar till att uppmarksamma hur fardplanerna presenterar komplexa
omstallningsprocesser i form av mal, indikatorer och sammanfattande antaganden, samt vilka aspekter av
variation, osakerhet och lokala erfarenheter som darmed far mindre utrymme.

Scotts begreppsapparat anvands séledes som en analytisk paminnelse om att styrning alltid innebér en
balans mellan att gora utvecklingsférlopp begripliga for beslutsfattande och att bevara tillracklig kontakt
med de forhéllanden déar genomforandet faktiskt sker. Perspektivet hjdlper till att s&tta in fardplanernai ett
bredare resonemang om forenkling, dverskadlighet och deras mojliga konsekvenser, utan att ligga till grund
for kvantitativ bedomning.

Med dessa fyra analytiska perspektiv kan rapporten bade beskriva fardplanernas utformning och préva
hur de fungerar som styrmedel. | appendix redovisas hur de kodade bedomningarna operationaliseras i en
gemensam mall och hur skalorna for styrningslogik, kunskap, politisk ekonomi och egendtaganden anvands
i den jamforande analysen.

Teorierna i samspel

Tillsammans utgor dessa fyra perspektiv en sammanhéllen analytisk ram. Perspektiven &r inte konkurrerande,
utan belyser olika dimensioner av hur fardplanerna fungerar som styrmedel. Vera Lutz anvands for att
analysera styrningslogiken, det vill sdga i vilken utstrackning fardplanerna bygger péa indikativa signaler och
generella spelregler respektive mer selektiva och styrande inslag. Friedrich Hayeks perspektiv anvands for
att prova hur kunskap och larande hanteras, sarskilt om fardplanerna lamnar utrymme for decentraliserad
information, experiment och aterkoppling eller om de vilar pd antaganden om centralt samlad kunskap.
Randall Holcombes analys bidrar med ett politisk-ekonomiskt perspektiv genom att belysa hur samverkan
mellan stat och naringsliv kan paverka maktbalans, riskfordelning och konkurrensforutsattningar.

Dessa tre perspektiv ligger till grund for den systematiska kodningen i rapportens analysdel. Tillsammans gor
de det majligt att empiriskt undersoka hur den svenska modellen med branschvisa fardplaner ar utformad
och vilka styrningsmonster den ger upphov till i praktiken.

James C. Scotts bidrag har en annan funktion i analysen. Hans begrepp om lasbarhet anvands inte som en
kodningsdimension, utan som ett kvalitativt tolkningsraster. Perspektivet bidrar till att reflektera over hur
fardplanerna oversatter komplexa och osakra omstaliningsforlopp till mal, indikatorer och sammanfattande
antaganden som kan hanteras inom politiska beslutsprocesser. Scotts analys fungerar darmed som en
paminnelse om de forenklingar som féljer av varje forsok att gora samhalleliga processer dverskadliga, och
anvands framst i rapportens avslutande diskussion.

| nasta kapitel ges en fordjupad genomgang av den franska erfarenheten av indikativ planering. Denna
genomgang syftar till att satta de svenska fardplanerna i ett bredare institutionellt sammanhang och att
belysa likheter och skillnader i hur stat och marknad samspelar i olika former av samordnad styrning.
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4 De franska erfarenheterna®

Varfor studera fransk dirigism

Den franska erfarenheten av sa kallad dirigisme, ofta beskriven som en form av statligt stédd indikativ
planering i ndra samspel med néringslivet, utgor ett av de mest langtgdende exemplen pa samordnad
ekonomisk styrning i en vasteuropeisk marknadsekonomi. Systemet etablerades efter andra varldskriget
och anvandes som ett instrument for att samordna investeringar, industriell teruppbyggnad och teknologisk
utveckling, utan att formellt ersatta marknadsmekanismer eller privat dgande.

Den franska modellen &r relevant som historisk referens i analysen av de svenska branschfardplanerna,
eftersom den illustrerar hur staten kan forsoka paverka ekonomins utvecklingsriktning genom malformu-
leringar, prognoser och samordnade forvantningar snarare an genom direkta tvangsmedel. Erfarenheten
belyser darmed bé&de de majligheter och de spanningar som kan uppsta nar styrning sker via indikativa
signaler i ett system som samtidigt bygger pa marknadsprocesser.

Denna kontext ar ocksa den inom vilken Vera Lutz utvecklade sin analys av indikativ planering. Hennes studier
av den franska planeringspraktiken fokuserade pa hur frivilliga men statligt sanktionerade planer kan paverka
investeringsbeteenden, resursallokering och ansvarsfordelning, samt pé vilka begransningar som uppstar
nar planeringen blir mer selektiv eller detaljerad. Lutz’ analyser fungerar darfor som en referenspunkt for att
forstd hur liknande styrningsmekanismer kan verka dven i andra institutionella sammanhang.

Ursprung och institutionell utformning

Efter andra varldskrigets slut stod Frankrike infor omfattande produktionsstorningar, kapitalbrist och behov
av samordning i ateruppbyggnaden av industrin. P4 initiativ av Jean Monnet inrattades 1946 Commissariat
général du Plan (CGP), ett planorgan direkt understéllt premidrministern. CGP:s uppdrag var att ta fram
flerérsplaner for den ekonomiska utvecklingen genom ett omfattande samrad mellan ministerier, banker,
foretag och arbetsmarknadens parter.

Den forsta planen, ofta bendamnd Monnet-planen (1947-1952), formulerades under mottot Modernisation ou
décadence. Planen koncentrerades till ett begransat antal basindustrier, kol, stél, cement, elektricitet, transporter
och jordbruksmaskiner, som bedémdes vara sarskilt viktiga for den industriella dteruppbyggnaden. Planen
var indikativ snarare @n bindande. Foretagen var formellt fria i sina beslut, men offentliga kreditfloden,
statliga investeringar och kontrakt kanaliserades i praktiken mot de omraden som overensstamde med
planens prioriteringar.

De efterfoljande planerna byggde vidare pd samma grundstruktur. Varje plan togs fram genom ett stort antal
sd kallade moderniseringskommissioner, dar representanter for staten, industrin, banksektorn och arbets-
marknadens organisationer deltog. Under den fjarde planen (1962-1965) medverkade omkring 3 000 personer
i detta arbete. CGP fungerade som samordnande sekretariat med ansvar for 6vergripande antaganden och
for att sakerstalla konsistens mellan sektorsvisa planer.

Planerna antogs av regeringen och, frdn och med 1962, dven av parlamentet. Darmed fick de en formell
status som nationella riktlinjer, trots att de saknade rattsligt bindande verkan. Kombinationen av politisk
legitimering, omfattande samradsprocesser och frivillig efterlevnad kom att pragla den franska modellen
for indikativ planering och utgor ett centralt kdnnetecken for den praktiska utformningen av dirigisme.

Dirigismens verktyg och mekanismer

Den franska planeringsmodellen kombinerade indikativa mal med omfattande statliga verktyg. Aven om planerna
formellt var rddgivande hade staten ett betydande inflytande 6ver ekonomins utveckling genom kontroll 6ver
centrala resurser och institutioner, sarskilt inom finansiering, prissattning och foretagsstyrning.

° Avsnittet bygger pa material fran 4 kéllor: Kindleberger, C. P. (1967). French planning. In Planning in individual countries (pp. 279-303).
National Bureau of Economic Research. NBER, Lutz, V. C. (1965). French planning. American Enterprise Institute., Lutz, V. C. (1969).
Central planning for the market economy: An analysis of the French theory and experience. Longmans (for the Institute of Economic
Affairs). Vikbladh, I., 1987, privatiseringar i Frankrike, Svensk tidskrift.
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Kreditstyrning.

Genom statligt kontrollerade banker kanaliserades langfristiga lan till sektorer som prioriterades i planerna.
Kreditgivningen anvandes darmed som ett instrument for att styra investeringar i linje med planens over-
gripande mal.

Priser och subventioner.

Staten reglerade priser pa flera basvaror, daribland stal, kol och elektricitet, i syfte att ddmpa inflation och stodja
industrins konkurrenskraft. Dessa prisregleringar innebar samtidigt att priser i vissa fall frikopplades fran
underliggande kostnader, vilket paverkade konsumtions- och investeringsincitament och ckade behovet av
kompletterande stodatgéarder.

Planrelaterade avtal.

Foretag som investerade i enlighet med planernas prioriteringar kunde fa tillgang till olika former av stod,
sasom skattelattnader, prioriterad tillgang till utlandsk valuta for import av insatsvaror samt skydd mot pris-
eller valutaforandringar. Dessa arrangemang, ofta informella men aterkommande, bidrog till att forstarka
planens genomslag i foretagens investeringsbeslut.

Statligt dgande.

Nationaliserade foretag inom bland annat fordonsindustri, transport, energi och bankvasende spelade en
central roll i genomforandet av planerna. Aven privata foretag paverkades indirekt genom statens kontroll
over kreditgivning, tillstdnd och reglering.

Stdlsektorn var planens huvudomrade och senare ett av dess storsta bekymmer. Under 1950- och 1960-talen
byggdes kapaciteten snabbt ut med statligt stoéd. P4 1970-talet ledde 6verkapacitet till omfattande statliga
Overtaganden.

Institutionell samverkan.

Planprocessen praglades av ett ndra samspel mellan statliga foretradare och representanter for naringsliv,
finanssektor och arbetsmarknadens organisationer. Detta bidrog till bred forankring av planerna, men
innebar ocksé att planernas innehall i hog grad formades genom forhandlingar och kompromisser mellan
organiserade intressen snarare an genom enbart teknisk eller ekonomisk analys. Samtida bedomare har
beskrivit detta som en konsensusinriktad form av samordnad kapitalism.

Effekter och problem

De forsta planerna kan ha bidragit till en snabb ateruppbyggnad och till att flaskhalsar i basindustrierna
undanrojdes. Under 1950-talet vaxte BNP med omkring fem procent per ar, och den industriella produktiviteten
Okade kraftigt. Men enligt Lutz (1969) var framgdngen snarare ett resultat av hog efterkrigstillvéxt och inter-
nationell konjunktur an av planens effektivitet. P4 langre sikt uppstod flera strukturella problem.

Kapitalfelallokering och ineffektivitet

Kreditstyrningen ledde till att resurser koncentrerades till politiskt prioriterade sektorer, ofta tung industri,
medan framvéxande branscher som elektronik och tjanster fick begransad tillgang till kapital. Foretag i
prioriterade branscher kunde forlita sig pa att staten skulle raédda dem vid forluster, vilket minskade incita-
menten till effektivitet. Den centrala planeringen dverskattade sin formaga att forutse framtiden.

Mjuka budgetrestriktioner

| de sektorer som gavs hog prioritet i planeringen utvecklades ockséa férvantningar om statligt ansvar vid
ekonomiska svarigheter. Detta paverkade incitamentsstrukturen, sarskilt i statligt 4gda eller statligt stodda
foretag, dar risken for konkurs i praktiken var begrdnsad. Samtida analyser pekade pa att vissa nationaliserade
foretag i detta avseende kunde agera med storre autonomi &n privata aktorer, eftersom forluster inte
nodvéandigtvis utloste omedelbara krav pd omstrukturering eller nedlédggning. Charles P. Kindleberger
noterade exempelvis att vissa statliga foretag hade ett betydande handlingsutrymme &ven vid langvarigt
svag lonsamhet.
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Utvecklingen inom den franska stalindustrin under 1960- och 1970-talen har ofta anvénts som illustrativt
fall. Stora investeringar i anlaggningar i bland annat Dunkerque och Fos-sur-Mer genomfoérdes i linje med
planernas prioriteringar, men bidrog samtidigt till dverkapacitet i en sektor som senare drabbades av vikande
efterfrdgan. Under 1970-talet foljde darfor aterkommande statliga ingripanden for att hantera forluster och
anpassningsproblem, vilket ytterligare forstarkte kopplingen mellan planeringsprioriteringar och statligt
risktagande.

Kunskapsproblem

Ett dterkommande problem i den franska planeringspraktiken var svérigheten att hantera osakerhet och
fordnderliga forutsattningar. Vera Lutz pekade pd att de makroekonomiska prognoser som Iag till grund for
planerna ofta byggde pa aggregerade data och antaganden som snabbt kunde bli inaktuella i en féréanderlig
ekonomisk miljo. | denna process kom central statistik och modellbaserade berakningar att vaga tyngre an
foretagsnara erfarenheter och Iopande marknadssignaler.

Konsekvensen blev att information som fanns spridd hos foretag och andra berdrda aktorer inte alltid
integrerades i beslutsunderlagen pé ett effektivt satt. Friedrich Hayek anvande i detta sammanhang begreppet
pretense of knowledge for att beskriva risken att beslutsfattare tillskriver sig en dverblick och prognosforméaga
som i praktiken ar svar att uppna nar relevant kunskap éar lokal, situationsbunden och férandras over tid.

Teknologisk troghet

Planeringspraktiken tenderade i flera fall att forstarka befintliga industristrukturer. Under 1960-talet fortsatte
staten att prioritera stod till etablerade sektorer inom tung industri, dven i ett lage dar den internationella
konkurrensen i 6kande grad rorde sig mot mer kunskaps- och teknikintensiva verksamheter. Detta bidrog till
att resurser bands i befintliga produktionsmonster samtidigt som omstallningen mot nya sektorer fordrojdes.

Ett ofta anvant exempel ar projektet Plan Calcul (1966-1975), vars syfte var att etablera en inhemsk fransk
datortillverkare genom bolaget Compagnie Internationale pour I'Informatique. Projektet stoddes genom
omfattande statliga subventioner och genom riktlinjer som uppmuntrade offentliga myndigheter att efterfraga
franska datorlosningar. Trots dessa atgéarder lyckades foretaget inte etablera konkurrenskraft gentemot
internationella aktérer som IBM, och verksamheten avvecklades senare med betydande ekonomiska forluster.

Politisk inverkan och korporativism

Med tiden kom planprocessen i okad utstrackning att fungera som en arena dar flera typer av intressen
mottes, inklusive politiska och regionala prioriteringar. Detta innebar att beslut inte alltid foljde de
rekommendationer som utarbetats inom planorganen, utan i vissa fall paverkades av dvervdganden som
l&g utanfor de ursprungliga ekonomiska bedémningarna. Charles P. Kindleberger noterade exempelvis att
projekt med stark symbolisk eller regional betydelse, sdsom tunneln under Mont Blanc, kunde genomféras
efter politiska beslut, trots att de inte 13g i linje med planorganets rekommendationer.

Mitterands nationaliseringar och 1980-talets privatiseringar

Ar 1981 genomférde den nytilltrddda regeringen under Francgois Mitterrand en omfattande utvidgning av
det statliga dgandet i Frankrike. Totalt dverfordes 36 banker och 39 industriforetag till statlig kontroll, vilket
innebar den storsta nationaliseringsatgarden i Véasteuropa sedan andra varldskriget. Reformen syftade till
att ge staten ett storre inflytande 6ver kreditgivning och investeringar genom direkt dgande av centrala
finansiella och industriella aktorer.

Enligt Per Vikbladh kom omkring 90 procent av banksektorn att omfattas av statlig kontroll. Bankerna till-
delades en roll som instrument for kreditallokering till projekt som bedémdes vara samhallsekonomiskt
prioriterade. Under de féljande aren noterades dock svérigheter i form av svagare lonsamhet, minskad
konkurrens och okande kreditforluster, vilket bidrog till att satta press pa den statliga dgarstrukturen.

Efter regeringsskiftet 1986 inleddes en successiv privatisering av flera av de tidigare nationaliserade
foretagen. Vikbladh beskriver denna period som en genomgripande omstallning av agarstrukturen i den
franska ekonomin. Bland de forsta foretagen som aterfordes till privat dgande fanns Paribas, Saint-Gobain
och Assurances Générales de France. Introduktionerna pa borsen mottes av betydande efterfragan, vilket kan
tolkas som att marknadsaktorer varderade foretagen annorlunda under privat dgande an under statlig kontroll.
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Samlad bedomning och internationell jamforelse

Efterkrigstidens franska planering har i forskningen ofta beskrivits som en institutionell kompromiss. Den
bidrog till samordning och ateruppbyggnad under specifika historiska forhallanden, men har ocksa kopplats
till mer langsiktiga anpassningsproblem néar dessa forhéllanden fordandrades.

Under de forsta decennierna efter kriget kan planeringen ha underlattat koordineringen av investeringar och
aterstéllandet av produktionskapacitet i en ekonomi praglad av kapitalbrist och stérda marknader. Den kan
aven ha spelat en roll i att etablera former for samverkan mellan stat och naringsliv samt i att formulera en
gemensam inriktning for den ekonomiska utvecklingen. Lutz framhall att den forsta planen sannolikt fyllde
en funktion i ett sddant initialt lage.

Nar de ekonomiska forutsattningarna successivt stabiliserades kom dock samma institutionella
struktur att forknippas med 6kad troghet. Kreditstyrning, omfattande statligt &gande och planorganens
forhandlingsbaserade arbetssatt bidrog till att resurser i vissa fall bands i etablerade sektorer, samtidigt som
anpassningen till teknologiska skiften och forandrade internationella konkurrensvillkor férsvarades.

| jamforande studier har Frankrikes utveckling under 1970- och 1980-talen ofta kontrasterats mot Vasttyskland,
som avstod fran central planering och i stéllet byggde sin ekonomiska politik kring en marknadsekonomi.
Under denna period uppvisade Frankrike hogre statsskuld, svagare bytesbalans och langsammare
produktivitetsutveckling, aven om flera faktorer bidrog till dessa skillnader.®

| takt med Okad internationalisering och framvaxten av europeiska regler for konkurrens och statsstod minskade
utrymmet for nationell planeringsbaserad industripolitik. Under 1990-talet omvandlades planorganet successivt
till ett mer analytiskt inriktat institut, och den formella flerarsplaneringen avvecklades slutligen 2006.

Lardomar for svensk klimatplanering

De franska erfarenheterna kan anvandas som ett analytiskt referensmaterial vid tolkningen av den svenska
fardplansmodellen. Foljande punkter sammanfattar iakttagelser som framkommer i litteraturen och som kan
bidra till att strukturera analysen, utan att de ska forstas som direkta paralleller eller normativa slutsatser.

For det forsta visar den franska erfarenheten att indikativ planering i vissa historiska situationer kan fungera
som ett samordnande ramverk, sarskilt i faser praglade av kapitalbrist, bristande marknadsintegration eller
stora samordningsbehov. Monnet-planen illustrerar hur staten i ett sddant sammanhang kan bidra till att
mobilisera resurser och skapa forutsagbarhet kring investeringar. Detta utgor en mojlig tolkningsbakgrund
vid analysen av statens roll i tidiga skeden av omfattande omstallningsprocesser.

For det andra pekar erfarenheterna pa risker for kapitalbindning och institutionell inldsning nar styrningen
blir mer selektiv eller teknikbestdmmande. Exempel som utvecklingen inom den franska stalindustrin
och Plan Calcul belyser hur resurser kan komma att koncentreras till etablerade I6sningar daven nar
omvarldsforutsattningarna forandras. Detta utgor ett analytiskt perspektiv for att uppmarksamma i vilken
utstrackning fardplaner 6ppnar for alternativa vagval eller Iaser fast prioriteringar.

For det tredje visar den franska planeringspraktiken att samordnade former for stat—naringslivssamverkan
stéller hoga krav pa tydliga mandat, ansvarsfordelning och uppféljning. Nar beslutsprocesser i hog grad
praglas av forhandlingar och kompromisser kan gréanserna for ansvar och ansvarsutkravande bli otydliga.
Erfarenheterna illustrerar darmed vikten av att analysera hur ansvar, uppfoljning och transparens hanteras
i planeringsbaserade styrformer.

For det fjarde belyser den franska erfarenheten det kunskapsproblem som foljer av centraliserade sam-
ordningsambitioner. Som béde teoretiska och empiriska studier har visat kan aggregerad planeringsinformation
ha svart att fdnga lokal, situationsbunden och féranderlig kunskap. Detta perspektiv anvands i analysen for
att uppmarksamma hur fardplansmodellen forhaller sig till 1arande, terkoppling och anpassning 6ver tid.

Slutligen visar utvecklingen i Frankrike att planeringsbaserade styrformer &r starkt beroende av sin institutionella
kontext och av sin férmaga att forandras nar forutsattningarna skiftar. Dirigismen utvecklades i ndra samspel
med efterkrigstidens behov, men forlorade gradvis relevans i takt med internationalisering, teknologisk férandring
och nya regelverk. Detta utgor en bakgrund for att analysera hur flexibel och omprovningsbar den svenska
fardplansmodellen &r dver tid, snarare an ett argument for eller emot planering som sadan.

5 Kindleberger, 1967, s. 296; Lutz, 1969, s. 175
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5 Branschernas onskemal
pa staten

En genomgéng av de 23 branschvisa fardplanerna visar att naringslivets aktorer i varierande grad kopplar
sin omstallning till statliga atgarder. | samtliga fall tillskrivs staten en roll i omstallningsprocessen, men
fardplanerna skiljer sig at i frdga om vilken typ av dtaganden som efterfragas. Vissa branscher betonar
behovet av omfattande offentliga insatser i form av investeringsstdd, garantier eller riskdelning, medan
andra i hogre grad fokuserar pa generella ramar sdsom regelutformning, standardisering och undanréjande
av institutionella hinder.

Kodningen indikerar att en majoritet av fardplanerna ar starkt beroende av framtida politiska beslut for att
kunna realiseras i praktiken. | cirka fyra av fem fall forutsatts statliga stéllningstaganden i frégor som ror
elnétens utbyggnad, tillstdndsprocesser, styrmedel eller finansiering. Endast en mindre andel av fardplanerna
redovisar alternativa handlingsvégar eller tydliga scenarier for hur omstaliningen kan fortgé vid fordrojda
eller uteblivna politiska beslut.

Detta monster innebar att fardplansarbetet i manga branscher &r tatt kopplat till statens agerande. | avsaknad
av sddana beslut riskerar flera initiativ att forbli vilande eller att skjutas pd framtiden. Avsnittet analyserar
darfor inte i vilken utstrackning staten bor agera, utan hur graden av policyberoende varierar mellan branscher
och vilka konsekvenser detta far for fardplanernas funktion som styrinstrument.

Generella spelregler vs. riktade stod

Fardplanerna innehaller en kombination av forslag som syftar till att férandra 6vergripande ramvillkor och
forslag som ar mer sektorsspecifika till sin utformning. | flera fall efterfrdgas generella spelregler, breda
styrmedel eller regelforandringar som paverkar marknadens funktionssatt i stort, snarare &n enskilda aktorer
eller tekniker.

Ett exempel &r atervinningsindustrins forslag att &ndra miljobalken och avfallsforordningen i syfte att 6ppna
dagens ordning for insamling av grovavfall fran hushall. Forslaget innebar att fler aktérer ges mojlighet att
samla in, ateranvanda och &tervinna avfall, vilket skulle forandra konkurrensforutsattningarna pa marknaden.
Denna typ av atgard &r generell till sin karaktér och avser att paverka systemets institutionella ramverk,
exempelvis genom forandrade tillstdndsregler, standarder eller ansvarsfordelning.

Samtidigt innehéller fardplanerna édven forslag som innebar mer selektiva insatser fran statens sida. | dessa
fall efterfragas atgarder dar staten forvantas ta ett direkt ekonomiskt eller organisatoriskt ansvar for specifika
verksamheter eller tekniker. Sjofartsnaringens forslag att inkludera isbrytning och lotsverksamhet i statlig
infrastruktur och finansiera dessa genom offentliga medel &r ett exempel pd en sddan ordning. Ett annat
exempel ar gasbranschens forslag om att aterinfora full skattebefrielse for biogas och biogasol.

Ur ett styrningsperspektiv skiljer sig dessa tva typer av atgarder at i frdiga om hur de fordelar kostnader,
risker och handlingsutrymme mellan offentliga och privata aktorer. Generella reformer paverkar marknadens
funktionssatt brett och lamnar utfallet 6ppet for konkurrens och anpassning, medan selektiva stod innebar
att staten i storre utstrackning tar stallning till vilka I6sningar eller verksamheter som ska prioriteras.

| den fortsatta analysen anvands denna distinktion for att systematiskt jamfora fardplanernas instrumentprofil.
Fokus ligger pa hur vanligt forekommande generella respektive selektiva verktyg ar, samt vilka konsekvenser
detta kan fa for fardplanernas funktion som styrmedel.

Variation mellan branscher

Det finns betydande variation mellan branscherna i hur fardplanerna kombinerar generella styrmedel och mer
selektiva forslag till politiken. Kodningen visar att ingen av de granskade fardplanerna uteslutande bygger
pd riktade stod, men att andelen selektiva verktyg varierar avsevart mellan branscher.
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| vissa branscher dominerar forslag som ar sektorsspecifika till sin utformning. Sjoéfartsnaringens fardplan
innehaller exempelvis forslag om att isbrytning och lotsverksamhet ska klassificeras som statlig infrastruktur
och finansieras genom offentliga medel, att staten ska ta kostnader for nya isbrytare samt att investeringsstod
ska tillhandahéllas via en statlig riskavtackningsfond for rederiers omstallningsinvesteringar. Flygbranschens
fardplan foreslar att offentliga aktorer genom upphandling ska garantera efterfragan péa héllbart flygbransle
(SAF), dar staten tacker kostnadsskillnaden i forhéllande till fossila alternativ. Aven gasbranschens och
dagligvaruindustrins fardplaner innehéller forslag om selektiva dtgarder, sdsom skatteundantag eller
skattebefrielser, investeringsstod (exempelvis via Klimatklivet) samt infrastruktursatsningar som ar anpassade
till respektive sektors behov.

| andra fardplaner ges i stéllet generella styrmedel och konkurrensneutrala ramvillkor ett tydligt foretrade.
Skogsnaringen betonar exempelvis att styrmedel och bidrag inte bor utformas pa ett satt som snedvrider
konkurrensen eller styr anvandningen av révaror, och efterfragar i stallet Iangsiktiga och generella villkor,
sasom fungerande infrastruktur for godstransporter och satsningar pd forskning och utveckling. Stalindustrins
fardplan fokuserar i huvudsak pa tillgang till fossilfri el, effektivare tillstdndsprocesser och internationellt
samordnade koldioxidprissystem. Digitaliseringskonsulternas fardplan lyfter framst systematgarder, sdsom
offentlig upphandling, standardisering och tillgang till data, som verktyg for att mojliggora utslappsminskningar
i flera sektorer, utan att féresla branschspecifika subventioner.

Sammantaget visar materialet att fardplanerna spanner over ett brett spektrum av styrningsinstrument,
fran generella regel- och systemforandringar till mer selektiva &tgarder. | den fortsatta analysen anvands
denna variation for att préva hur instrumentens utformning paverkar ansvarsfordelning, riskhantering och
fardplanernas funktion som styrmedel, utan att utga frén att négon av dessa ansatser ar entydigt fordelaktig
eller problematisk.

Statens roll: fran maojliggorare till medfinansiar

| flera branscher ar fardplanernas genomforande i hog grad beroende av framtida politiska beslut och, i
vissa fall, av offentlig medfinansiering. Detta géller sarskilt de mest kapitalintensiva och regleringstunga
sektorerna, sésom stal, cement, gas och el. Aven petroleumsektorns omstéllningsstrategi &r starkt kopplad
till politiska beslut, i stor utstrackning pa EU-niva.

| dessa branscher ar de centrala teknikskiftena forenade med mycket stora investeringar och kraver samtidigt
ett omfattande institutionellt ramverk. Cementindustrins fardplan ar exempelvis uppbyggd kring inforandet
av koldioxidinfAngning vid anlaggningen i Slite. Strategin forutsatter fortsatt statligt stod, bland annat genom
forsknings- och demonstrationsprogram, samt att ansvar for transport och lagring av koldioxid etableras genom
tydliga och tidsatta beslut. Utan sddana ramverk kan fardplanens mal inte realiseras inom angivna tidsramar.

Liknande beroenden &terfinns i stalindustrins fardplaner. Bade SSAB:s och LKAB:s omstéllningsstrategier
utgér fran antaganden om langsiktig tillgang till fossilfri el till konkurrenskraftiga villkor, tillgang till biobranslen
samt fortsatt offentligt stod till forskning, pilot- och demonstrationsprojekt. Aven hér &r fardplanernas
genomforbarhet ndra knuten till beslut som ligger utanfor foretagens direkta kontroll.

Gasbranschens fardplan innehdller i jamforelse ett storre antal explicit formulerade 6nskemal om selektiva
styrmedel. Bland dessa ingar forslag om produktionspremier, kreditgarantier, utpekande av en statligt ansvarig
natoperator (HTNO) samt detaljerad reglering for uppbyggnaden av ett omfattande vatgasnat. Dessa forslag
innebar att staten inte enbart forvantas ange overgripande ramar, utan aven ta ett betydande ansvar for
riskfordelning och infrastrukturutveckling.

Sammantaget kénnetecknas fardplanerna i dessa branscher av en instrumentprofil dar genomforandet &r
tatt kopplat till statliga d&taganden. | kodningen klassificeras detta som inslag av mer selektiv och styrande
politik, i den meningen att staten forutsétts bara en storre del av den finansiella och institutionella risken an
i fardplaner som framst bygger pa generella ramvillkor.

Mellangruppen: styrning genom regler och upphandling

I en annan grupp av fardplaner dar bygg- och anlaggningssektorn, dagligvaruhandeln, dagligvaruindustrin,
digitaliseringskonsulterna och uppvarmningssektorn ingér, ar beroendet av politiska beslut tydligt, men tar
i huvudsak formen av efterfrdgan pa regler, standarder och upphandlingsramar snarare an direkta stod eller
riskdelning. | dessa fardplaner betonas behovet av gemensamma spelregler som majliggor konkurrens pa
likvardiga villkor.
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Bygg- och anldggningssektorns uppgraderade fardplan ar ett illustrativt exempel. Den efterfragar inte att
staten pekar ut specifika tekniska I6sningar, utan fokuserar pa offentliga upphandlingskrav, gransvarden och
livscykelbaserade klimatkrav samt harmoniserade standarder. Styrningen formuleras darmed i termer av
regelutformning snarare an investeringsstod.

Dagligvaruhandelns fardplan uppvisar ett liknande monster. Den betonar behovet av politiskt skapade
incitament och marknadssignaler for 6kad anvandning av atervunnen plast, samtidigt som branschen
redovisar egna investeringar i infrastruktur, sdsom plastsorteringsanléggningen i Motala. Aven har kombineras
efterfrdgan pa generella ramvillkor med foretagsdrivna dtaganden.

Digitaliseringskonsulternas fardplan ligger nara denna ansats. Den efterlyser nationella standarder, gemen-
samma dataformat och kompetensinsatser, men placerar ansvaret for forandrade arbetssatt och utbildning
i huvudsak hos branschen sjalv.

| kodningen klassificeras styrningen i dessa fardplaner som huvudsakligen indikativ i Lutz mening. Staten
tillskrivs en roll som regel- och ramgivare genom mal, standarder och signaler, medan val av I6sningar och
genomforande i stor utstrackning lamnas till marknadsaktorer.

Egen handlingsformaga och plan B

Ett mindre antal fardplaner uppvisar en hogre grad av beredskap att genomfora atgarder dven vid fordrojda
eller uteblivna politiska beslut. Hit hor framfor allt dtervinningsindustrin och skogsnéringen. | dessa
fardplaner tillskrivs staten i forsta hand en roll som regelgivare och samordnare, snarare an som finansiar
av omstallningen. Samtidigt finns variationer aven inom denna grupp. Skogsnaringen avvisar generellt
branschspecifika bidrag och styrmedel som riskerar att snedvrida konkurrensen, men efterfrdgar samtidigt
Okad offentlig finansiering av forskning och innovation samt infrastrukturella atgarder.

Atervinningsindustrins uppgraderade fardplan fr&n 2024 utgor ett tydligt exempel p& denna ansats.
Fardplanen redovisar detaljerade analyser av utslapp langs vardekedjan och anvander livscykeldata for olika
materialfloden. Den innehéller omfattande egna &taganden, investeringar i ny teknik samt en struktur for
arlig uppfoljning av resultaten. De statliga &dtgarder som efterfradgas ror framst harmonisering av regelverk,
gemensamma matmetoder och en mer enhetlig tillsynsstruktur, snarare an direkta finansiella stod.

| jamforelse med fardplaner som ar starkt beroende av statlig medfinansiering fokuserar atervinnings-
industrins forslag i hogre grad pé institutionella systemforandringar. Bland de atgérder som fors fram finns
forslag om att flytta tillsynsansvar fran kommuner till lansstyrelser for att minska variation i tillampning, att
infora tydliga kriterier for nar avfall dvergar till ravara samt att oppna marknaden for grovavfall for konkurrens.
Dessa forslag innebar konkreta forandringar av lagstiftning och myndighetsroller, men ar generella och
teknikneutrala till sin utformning. | kodningen klassificeras detta som en indikativ styrningslogik i Lutz mening,
dar staten justerar ramvillkor och ansvarsfordelning utan att styra val av I6sningar.

Fardplanen uppmarksammar aven risker som kan uppsta nar regelverk och institutioner utformas pa ett
satt som gynnar etablerade aktorer. Branschen identifierar kommunala monopol och fragmenterad tillsyn
som hinder for investeringar och innovation och foreslar dtgarder som syftar till att 6ka konkurrens och
transparens. Forslag om ett gemensamt klimatbokslut och standardiserad rapportering i linje med EU:s
hallbarhetsregelverk syftar till att géra sektorn mer dverblickbar. Samtidigt innehaller fardplanen i begransad
utstrackning en analys av hur nya regelverk i sig kan ge upphov till nya former av selektivitet. Kodningen
indikerar darfor en medvetenhet om fangstproblem, men utan fullt utvecklade motstrategier.

Fran dirigism till indikatorer

Ett overgripande monster kan identifieras i materialet. Fardplanerna kan, med utgangspunkt i kodningen,
grupperas efter hur de kombinerar selektiva och generella styrinstrument.

For det forsta uppvisar vissa kapitalintensiva basindustrier, sarskilt cement- och gasbranschen, en instrument-
profil dar selektiva och styrande inslag ar relativt framtradande. | dessa fardplaner forutsatts staten i hog
grad medverka i finansiering och riskhantering kopplad till omfattande tekniksprang. Exempel pa detta &r
antaganden om statligt stod till koldioxidinfangning vid cementproduktion samt férslag om produktionspremier,
kreditgarantier, statligt utpekad natansvarig (HTNO) och reglering av ett storskaligt vatgasnat. | kodningen
klassificeras dessa inslag som mer dirigistiska, i den meningen att staten forvantas bara en betydande del
av den ekonomiska och institutionella risken.
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For det andra framtrader en grupp fardplaner, dar bland annat bygg- och anlaggningssektorn samt digitali-
seringskonsulterna ingar, som i huvudsak efterfrdgar generella ramverk i form av regler, standarder och
upphandlingskrav. Har betonas funktionsbaserade och materialneutrala krav samt offentlig upphandling
som ett verktyg for att skapa efterfrdgan och driva innovation. Denna instrumentprofil ligger néra indikativ
styrning i Lutz mening, dar staten anger riktning och ramar utan att peka ut specifika I6sningar eller bara
huvuddelen av den kommersiella risken.

For det tredje finns fardplaner inom sektorer som atervinning och skogsnaring dar tyngdpunkten i hg grad
ligger péd forutsdgbara och konkurrensneutrala spelregler. | dessa dokument efterfrdgas atgarder sdsom
marknadsoppning, tydliga kriterier for nar avfall Gvergar till rdvara, en mer enhetlig och professionell tillsyn
samt en aterhallsamhet nar det géller branschspecifika bidrag. | kodningen framtrader har en styrningslogik
dar statens roll framst ar att samordna, tydliggora mal och faststalla ramvillkor, medan genomforande och
|6sningsval i huvudsak lamnas till marknadsaktorer.

Indikativ planering i praktiken

N&r materialet analyseras med hjalp av Vera Lutz begreppsapparat framtrader skillnader i hur fardplanerna
forhaller sig till statens roll. | fardplaner med mer selektiva och styrande inslag bygger genomférandet i hog
grad pa antaganden om att staten ska bidra som finansiar, garant eller operativ aktor. Andra fardplaner ar i
stéllet utformade kring generella signaler, standarder och uppféljningsmekanismer, dar statens roll i forsta
hand &r att ange ramar och skapa férutsagbarhet.

Atervinningsindustrins fardplan illustrerar hur en sadan instrumentkombination kan se ut i praktiken. Planen
lagger stor vikt vid gemensamma matmetoder, dterkommande klimatbokslut och identifiering av institutionella
flaskhalsar, och formulerar darutdver konkreta uppdrag till statliga myndigheter. Samtidigt innehéller planen
aven forslag som innebdr mer selektiva inslag, sésom kvot- eller minimikravsliknande atgarder for atervunnet
innehall samt ekonomiska incitament, exempelvis skattemassiga lattnader och en producentfinansierad
PFAS-fond. I kodningen framtrader darmed en blandform, dar indikativa signaler och standarder kombineras
med riktade styrinstrument.

Risker for politisk kapitalism

Kodningen indikerar att flera fardplaner, sarskilt inom gas-, flyg- och sjofartssektorerna, innehaller instrument
som kan innebéra en okad risk for selektiv styrning. | dessa fall efterfrdgas atgarder som gar utdver generella
ramverk och i stéllet innebdr riktade ekonomiska eller institutionella &taganden frén statens sida. | Holcombes
terminologi aktualiserar detta frdgan om var gransen gar mellan samordning inom ramen for klimatpolitiken
och styrformer som kan ge upphov till férdelssékande och institutionell fangst.

Forslag om skatteundantag, kreditgarantier eller langsiktiga offtake-avtal kan, ur ett styrningsperspektiv, bidra till
att reducera osakerhet och pdskynda investeringar i tidiga skeden. Samtidigt innebéar sddana verktyg att staten
i storre utstrackning tar stéllning till specifika tekniker eller aktorer, vilket kan paverka konkurrensforutsattningar
och resursallokering 6ver tid. Risken ligger darmed inte i samordning som sddan, utan i graden av selektivitet
och i hur lange stodmekanismerna bestar.

| flera fardplaner saknas dessutom tydligt formulerade motvikter till dessa risker. Exempelvis ar krav pa
tidsbegransning, systematisk uppfoljning, oberoende utvardering eller transparens genom oppna data ofta
svagt utvecklade eller franvarande. | kodningen péverkar detta bedomningen av hur robust instrument-
utformningen ar i forhallande till risken for langvariga privilegier och begransad omprovning.

Den indikativa mittpunkten

Vissa fardplaner uppvisar, enligt kodningen, en instrumentprofil som kombinerar generella styrmedel med
utrymme for konkurrens och larande. Hit hor bland annat bygg- och anléaggningssektorn, atervinningsindustrin
och digitaliseringskonsulterna. | dessa dokument tillskrivs staten i huvudsak en roll som regelgivare,
standardiserande aktor och samordnare av information, medan investeringar och genomférande i stor
utstrackning forutsatts ske inom ramen for marknadens aktorer.

| dessa fardplaner efterfrdgas atgarder sdsom gemensamma standarder, tillgang till data, upphandlingsramar
och tydligare regelverk. Staten forvantas darmed framst bidra genom att skapa forutsdgbarhet och minska
informationsasymmetrier, snarare an genom att ga in som direkt finansiar av enskilda projekt. | kodningen
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klassificeras detta som en indikativ styrningslogik i Lutz mening, dar styrningen sker genom signaler och
ramvillkor snarare an genom selektiva ingrepp.

Atervinningsindustrins fardplan illustrerar denna kombination. Den innehaller férslag om efterfragestyrning
genom upphandlingskrav pad minimiandel atervunnet material samt ekonomiska incitament, exempelvis i
form av skattejusteringar, men saknar krav péa statlig medfinansiering av specifika investeringar. Samtidigt
laggs stor vikt vid transparens, gemensamma matmetoder och regelharmonisering.

Sammantaget visar materialet att den svenska fardplansmodellen i genomsnitt praglas av en overvikt
for indikativa styrinstrument, samtidigt som mer selektiva och styrande inslag forekommer i de mest
kapitalintensiva sektorerna. | dessa fall 6kar beroendet av statliga dtaganden i takt med att investeringarnas
storlek och systempaverkan okar. Variationerna mellan branscherna belyser darmed hur instrumentvalen
forskjuts beroende pa kapitalbehov, teknisk osakerhet och upplevd samhéllskritikalitet, snarare an att peka
mot en entydig styrningsmodell.

Hur resultaten ska lasas och anvandas

Kodningen av de 23 fardplanerna syftar till att identifiera monster i relationen mellan statligt beroende och
branschernas egen beredskap, snarare an att ge exakta kvantitativa jamforelser. Resultaten redovisas darfor
grafiskt i figur 1, som visar hur fardplanerna fordelar sig 6ver hela den kodade skalan.

Figuren bygger pa tva analytiska dimensioner: graden av statligt beroende, det vill sdga i vilken utstrackning
genomforandet forutsétter politiska beslut om exempelvis tillstand, infrastruktur, upphandling eller stod, samt
graden av egen beredskap, uttryckt genom egna ataganden och majligheten att agera &ven vid politiska
fordrojningar.

Figur 1 Statligt beroende och egen beredskap i de 23 branschvisa fardplanerna
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Som framgar av figur 1 koncentreras de flesta fardplaner till den del av skalan som kombinerar mycket
hogt statligt beroende med 14g till medelhdg egen beredskap. Variation i materialet aterfinns framst langs
beredskapsdimensionen, medan lagt statligt beroende inte forekommer. Att vissa kombinationer i figuren
artomma ar i sig ett resultat och illustrerar fardplansmodellens institutionella logik.
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Figuren anvands i den fortsatta analysen for att jamfora styrningslogik mellan branscher och for att diskutera
hur instrumentval, ansvarsfordelning och riskhantering samvarierar med kapitalintensitet och teknisk
osakerhet. Texten som foljer fokuserar darfor pa att tolka monstren i figuren, snarare &n att aterge dem i detal].

Tre overgipande styrningslogiker

Kodningen visar tre tydliga kluster av efterfrdgade statliga atgarder. For det forsta dterkommer krav pa
snabbare, mer forutsagbar tillstdndsprévning och tydligare regler i néstan alla branscher. Bergmaterial-
industrin beskriver hur frdgan om effektiva och rattssakra miljotillstdndsprocesser vuxit i betydelse och
knyter den till mojligheten att genomféra den grona omstaliningen. Cementbranschen betonar pa liknande
satt behovet av kortare ledtider och effektivare arbetssatt for att kunna fa CCS pa plats i Slite i tid, med en
fortydligad ansvarsfordelning fram till driftsstart 2030.

For det andra efterfrdgas ekonomiska styrmedel och investeringar framst i energi och kapitalkravande delar
av ekonomin. Ett konkret exempel &r dkerindringen, som pekar ut fem prioriterade atgarder dar langsiktiga
ramvillkor for elnat, ladd och tankinfrastruktur kombineras med skatteincitament, bland annat ett uttryckligt
krav pa att den tiodriga skattebefrielsen for biogas aterinfors och att 1angsiktig skattebefrielse dven ges
for andra fossilfria alternativ. Det illustrerar hur branscher med hoéga energi och kapitalkrav efterfragar
malmedvetna, flerdriga spelregler som minskar investeringsrisken och driver pad tekniksprang. Samtidigt
lyfter bygg och anlaggningssektorn att elektrifiering och energieffektivisering ar nycklar for att skala upp
klimatneutralt byggande men att detta forutsatter att ramvillkor och infrastruktur hdnger med.

Det tredje klustret galler standarder, matmetoder och uppfdéljning, sarskilt uttalat i tillverkning och tjanster.
Digitaliseringskonsultbranschen vill se tydliga ramverk for rapportering, inklusive redovisning av uteblivna
utslapp och uppmanar bestallare att stalla klimatkrav pa digitala losningar. Det vill sdga standardiserad
matning och uppfoljning som driver marknaden mot lagre utslapp. Bygg och anldaggningssektorn
understryker att mal och delmal ska foljas upp Iopande, medan bergmaterialindustrin visar hur inforandet
av produktEPD:er’ redan har professionaliserat branschens klimatredovisning och gett en samlad bild av
utsléappen. Dessa exempel visar hur standardisering och uppfoljning efterfragas for att skapa jamforbarhet,
styreffekter och ansvar.

Utover detta dterkommer krav pé tydligare och mer likvardig tillsyn samt harmoniserade regelverk.
Bergmaterialindustrin kopplar detta till regional material och masshantering och till behovet av enhetlig
myndighetstillampning. Uppvarmningsbranschens fardplan betonar gemensamma metoder for vaxthusgas-
berakning, tredjepartscertifiering och sektorsovergripande samverkansinstrument som gor regelverket
begripligt och forutsagbart for bdde myndigheter och foretag.

Sammanlagt tecknar exemplen en tydlig profil: (1) snabbare tillstdnd och klarare regler som bas. Det
sdgs vara nodvandigt for all omstéllning; (2) riktade ekonomiska styrmedel och infrastruktur dar kapital-
kostnader och systemberoenden &r stora, samt (3) standarder, méatning och uppfoljning som sarskilt
efterfrdgas i tillverknings och tjanstesektorerna for att skapa marknadsdrivna incitament och mojliggora
resultatuppfoljning. Det gor det maojligt att identifiera de mest kritiska flaskhalsarna och forklara varfor
branscher prioriterar delvis olika policyverktyg.®

Samlad tolkning

Utifran fardplanernas utformning och den samlade kodningen kan svensk klimatstyrning, sddan den kommer
till uttryck i branschernas fardplaner, forstds som en kombination av tre dvergripande styrningslogiker.
Dessa logiker ar analytiska idealtyper och forekommer i praktiken ofta i olika blandningar. Den forsta
utgors av mer selektiva och styrande inslag, dar staten forvantas bidra genom finansiering, riskdelning
eller uppbyggnad av ny infrastruktur for omfattande tekniksprang. Den andra bygger pa reglering i form av
spelregler, standarder, upphandling och tillsyn. Den tredje utgar fran indikativa verktyg sdsom information,
transparens och marknadssignaler, dar omstallningen i huvudsak drivs genom foéretagens egna beslut och
efterfragan i vardekedjorna.

7 Environmental product declaration
8 Metodnot: Sammanstallningen ovan bygger pa var tematiska kodning av fardplanerna (styrningslogik, instrumentval och policytyp).
Den visar monster, inte exakta andelar, och exemplen ar valda for att illustrera respektive kluster i figurbeskrivningen.
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| materialet framtrader en tydlig tyngdpunkt i de tva senare logikerna, medan den mer selektiva och styrande
logiken koncentreras till ett begransat antal sektorer med stora utslapp, hoga kapitalbehov och betydande
systemberoenden. | dessa fall kvarstér ett starkt beroende av politiska beslut for att omstéllningen ska
kunna genomforas inom de tidsramar som fardplanerna anger.

Cementsektorns fardplan illustrerar denna typ av beroende. Branschens strategi ar uppbyggd kring storskalig
koldioxidinfdngning vid anldggningen i Slite och forutsatter samordnade beslut om tillstand, transport- och
lagringsldsningar samt former for riskdelning. Fardplanen beskriver darmed ett omstéaliningsspar dér statens
roll inte enbart ar att satta ramar, utan aven att mojliggora och samordna infrastrukturella forutsattningar
for ett teknikspréng av systemkaraktar.

| det som kan beskrivas som ett mer generellt "normalfall” sker omstaliningen i fardplanerna framst genom
reglering. Bygg- och anlaggningssektorns fardplan visar hur mal, harmoniserade klimatkrav i upphandling,
livscykelbaserad metodik och digital informationsdelning kan anvandas for att paverka utslappen langs hela
vardekedjan, samtidigt som ansvar och roller mellan olika aktorer tydliggors. En liknande regleringslogik
&terfinns i bergmaterialkedjan, dar regional planering, elektrifiering, produktdeklarationer (EPD) och samordnad
tillsyn lyfts fram som stegvisa verktyg for att minska utslapp och korta ledtider fran plan till genomférande.

Den indikativa logiken framtrader sérskilt i branscher dar omstallningen i hogre grad bygger pa befintliga
affarsmodeller och efterfragesignaler. Dagligvaruindustrin redovisar exempelvis branschinitiativ med
gemensamma mal och vardekedjesamverkan, kombinerat med upphandling och standarder som forstarker
efterfrdgan pa fossilfria alternativ.

Digitaliseringskonsulternas fardplan betonar hur data, rapportering och kompetensutveckling kan bidra till
att gora klimateffekter synliga och dérigenom péverka kunders och bestéllares beslut. Aven &kerinaringens
fardplan praglas av denna ansats genom fokus pa 1dngsiktiga, teknikneutrala ramvillkor fér energi och logistik
snarare an sektorsspecifika stod. Uppvarmningssektorn uppvisar liknande drag genom kollektiva dtaganden
och samverkan for att nd fossilfrihet inom relativt kort tid.

Sammantaget visar materialet att fardplansmodellen inte kan reduceras till en enskild styrningslogik. | stallet
framtrader ett monster dar mer selektiva inslag forekommer i ett fatal systemkritiska vardekedjor, medan
reglering och indikativa verktyg dominerar i majoriteten av branscher. Den centrala analytiska fragan blir
darmed inte vilken logik som &r att foredra i allmanhet, utan hur kombinationen av olika styrformer paverkar
ansvarsfordelning, riskhantering och anpassningsférmaga over tid.

Overgang till nasta kapitel

Genomgangen av branschernas efterfrdgade statliga atgarder visar att omstéllningen till ett fossilfritt
naringsliv inte tar sig uttryck i en enhetlig styrningsmodell. | stallet framtrader ett monster av varierande
beroenden, dar fardplanerna skiljer sig at i hur de kombinerar marknadslosningar, reglering och statliga
dtaganden. | sektorer dar teknikerna &r kapitalkravande och forenade med hog osékerhet ar genomforandet i
storre utstrackning knutet till offentliga beslut, medan fardplaner i mer etablerade eller mindre kapitalintensiva
branscher i hogre grad betonar forutsagbara regler, konkurrensneutralitet och fungerande institutionella ramverk.

Denna variation bidrar till att forklara varfor fardplanerna skiljer sig at i bade innehall och instrumentval, samt
varfor statens roll varierar mellan olika typer av dtaganden, fran mer direkt medverkan i vissa vardekedjor
till en mer samordnande och regelgivande funktion i andra.

| ndsta kapitel skiftas fokus fran branschernas forvantningar pa staten till deras egna ataganden inom
fardplansarbetet. Analysen behandlar i vilken utstrackning branscherna har formulerat konkreta dtaganden,
hur dessa foljs upp och vilket ansvar som tas av foretagen och deras organisationer. Genom att stalla
de statliga forvantningarna i relation till branschernas egna |6ften blir det mojligt att préva hur ansvar,
genomforande och uppfdljning fordelas inom fardplansmodellen, samt om det finns spanningar mellan
uttalade ambitioner och faktisk leverans.
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6 Branschernas egna ataganden

Detta kapitel analyserar hur branschféardplanerna beskriver foretagens egna dtaganden i omstéllningen. | det
foregdende kapitlet behandlades de atgarder som branscherna efterfragar av staten. Har ligger fokus i stéllet
pd vad foretagen sjalva uppger att de avser att genomfora, sdsom investeringar, standardiseringsarbete,
uppfoljning och former for larande inom respektive bransch.

Bedomningarna baseras uteslutande pa innehdllet i fardplanerna och foljer den kodningsram som redovisas i
appendix, dar metod, indikatorer och poangskalor beskrivs. Resultaten presenteras i form av sammanfattande
iakttagelser, kompletterade med citat och exempel fran planerna.

Genomgangen visar att branschernas egna ataganden varierar i bade omféng och utformning. Vissa fardplaner
innehéller relativt detaljerade beskrivningar av planerade atgérder, ibland med tidsatta mal och dterkommande
uppfélining. Atervinningsindustrins fardplan &r ett exempel pd detta, dar ett antal gemensamma &taganden
listas, inklusive lopande uppfdljning och investeringar i ny teknik.

| andra fardplaner ar de egna dtagandena mer overgripande formulerade. Skogsnaringens fardplan beskriver
i storre utstrackning malbilder och forutsattningar for fortsatt utslappsminskning, samtidigt som det konsta-
teras att aterstdende atgéarder i huvudsak behover hanteras péa foretagsniva. | dessa fall bestar fardplanens
bidrag framst i att redovisa nulage, mojliga utvecklingsvagar och gemensamma ramar, snarare an i att
samordna specifika branschgemensamma initiativ.

Skillnaderna i hur dtaganden formuleras och organiseras utgor en viktig del av analysen. De belyser hur
branscherna skiljer sig at i fraga om graden av gemensam koordinering, uppféljning och ansvarsfordelning,
vilket ar centralt for att forsta fardplanernas funktion som styrinstrument.

Fran krav till ansvar

Branschfardplanerna ar uppbyggda kring tvéa typer av utsagor: dels beskrivningar av vilka atgéarder som
efterfrdgas av politiken, dels redogorelser for vad branschen sjalv anger sig vilja genomféra. | de flesta
fardplaner &terfinns darfor sarskilda avsnitt om branschens egna &taganden eller bidrag. Dessa avsnitt
utgor den del av fardplansarbetet som bygger pa frivilliga dtaganden och sjélvrapportering, dar foretagen
redovisar planerade insatser och i vissa fall aven uppfoljning av genomforandet.

Analysen av de egna dtagandena struktureras kring fyra analytiska aspekter.

Den forsta avser hur dtagandena ar formulerade, sarskilt i vilken utstrackning de ar konkreta, avgransade
och kopplade till identifierbara aktiviteter, snarare an till dvergripande malformuleringar.

Den andra aspekten galler genomforandegrad, det vill sdga om fardplanerna redovisar faktiska atgarder,
investeringar eller beslut som redan har genomforts. Har framtrader variationer mellan branscher.
Gasbranschens fardplan konstaterar exempelvis att ett mal om 70-90 procents utslappsminskning fran
fordonsgas naddes redan 2022, medan flygbranschens fardplan lyfter att en inhemsk anléaggning for hallbart
flygbrénsle har tagits i drift. | andra fardplaner, sésom inom kemiindustrin och digitaliseringskonsultbrans
chen, dominerar i stéllet beskrivningar av planerade eller framtida atgarder, ofta utan tidsatta delmal eller
dokumenterad uppfoljning.

Den tredje aspekten ror hur dtagandena kommuniceras, i den meningen om féardplanerna framst beskriver
genomforda eller pdgdende aktiviteter, eller om fokus ligger pd ambitioner och malsattningar utan ndrmare
specifikation av tgérder.

Den fjarde aspekten avser i vilken man fardplanerna ger uttryck for larande och aterkoppling over tid. Har
uppmarksammas om erfarenheter fran tidigare perioder anvands for att justera arbetssatt, prioriteringar eller
mal, exempelvis genom &terkommande uppfoljning eller revidering av fardplanen.

Tillsammans ger dessa fyra aspekter ett underlag for att analysera hur branschernas egna ataganden &r
utformade och hur de relaterar till fardplansmodellens overgripande logik om ansvar, frivillighet och uppfoljning.
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Overgripande monster

Genomgangen av fardplanernas beskrivningar av egna ataganden visar att de kan ordnas langs ett spektrum
av hur mél, genomférande och uppfoljining kombineras. Tre &terkommande monster kan urskiljas, vilka bor
forstds som analytiska kategorier snarare &n som entydiga klassificeringar.

| ett forsta monster sammanfaller relativt tydliga malformuleringar med redovisade investeringar och
etablerade rutiner for uppféljning. | dessa fardplaner beskrivs bade planerade och genomférda atgéarder, ofta
tillsammans med aterkommande rapportering eller uppfoljning av resultat.

| ett andra monster formuleras ambitiosa malbilder, men kopplingen till konkret genomforande och
systematisk uppféljning ar mindre tydlig. Har dominerar beskrivningar av avsedda atgarder och framtida
inriktning, medan redovisningen av genomforda insatser eller fasta uppfoljningsstrukturer ar mer begréansad.

| ett tredje monster ligger tyngdpunkten pa dvergripande ambitioner och gemensamma viljeyttringar, medan
konkreta atgarder, tidsatta aktiviteter eller mekanismer for uppféljning i mindre utstrackning specificeras. |
dessa fall fungerar fardplanen framst som en gemensam ram for samordning och kommunikation snarare
an som ett detaljerat genomforandedokument.

Dessa monster anvands i den fortsatta analysen for att belysa variationer i hur branschernas egna ataganden
ar utformade och hur de relaterar till fardplansmodellens frivilliga och sjalvrapporterande karaktar.

Nar orden foljs av handling

| vissa branscher framgar att fardplanerna anvands som operativa referensramar for pdgdende projekt och
investeringar. Stalindustrins fardplan illustrerar detta genom att den redovisar ett antal konkreta aktiviteter
som ligger i linje med de méal som formuleras i dokumentet.

Fardplanen beskriver bland annat investeringar och projekt kopplade till initiativ som Hybrit och H2 Green
Steel, inklusive byggstarter, samarbetsformer och finansieringslosningar. Dessa beskrivningar indikerar att
delar av omstallningsarbetet har gatt in i en genomforandefas dér beslut och resursallokering redan har skett.

| detta fall finns dédrmed en relativt ndra koppling mellan de mal som anges i fardplanen och de &tgarder som
redovisas som pagdende eller beslutade. | kodningen aterspeglas detta genom hogre poang pa indikatorer
som rér genomférandegrad och sparbarhet, snarare an genom en bedémning av projektens framtida utfall.

Genomgangen av fardplanerna visar att flera av de redovisade atagandena ar uttryckligen villkorade av
politiska insatser. | dessa fall formuleras ambitioner och mal, samtidigt som deras genomférande kopplas
till antaganden om framtida styrmedel eller ekonomiska ramvillkor.

Atervinningsindustrins fardplan anger exempelvis att alla transporter ska vara fossilfria till 2030, men
preciserar samtidigt att detta géller “férutsatt att vi far bra och langsiktiga ekonomiska incitament genom
styrmedel fran politiken”.® P& motsvarande satt relaterar flygbranschens fardplan delar av sina dtaganden
till att staten garanterar efterfrdgan pa hallbart flygbréansle (SAF) genom offentlig upphandling och hanterar
merkostnaden i forhallande till fossila alternativ.

| dessa och liknande fall framtrader ett monster dar branschernas ataganden ar tydligt kopplade till specifika
policyforutsattningar. Detta innebar inte att &tagandena saknar innehéll, men att deras rackvidd och tidsprofil
ar beroende av hur politiken utformas och genomférs. Att synliggora dessa villkor ar darfor centralt for att
tolka fardplanernas egna dtaganden och for att forstad hur ansvar och genomforande férdelas inom fard-
plansmodellen.

Bygg- och anldggningssektorns uppgraderade fardplan innehéller ett stort antal specificerade dtaganden
som &r fordelade mellan olika aktorsgrupper i vardekedjan. Totalt redovisas trettio dtaganden som omfattar
bland annat bestallare, entreprendrer, materialleverantérer och forvaltare. Fardplanen anger att samtliga
medverkande aktorer “dedikerar sig till konkreta dtaganden” och att “dtaganden, mél och delmal féljs upp
I6pande och analyseras for att folja utvecklingen”. "

9 Fardplan for atervinningsindustrin, sidan 6
0 Fardplan for bygg och anldggningssektorn, sidan 2.
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For att stodja genomférandet har en sarskild implementeringsgrupp etablerats med uppgift att samordna
arbetet, folja upp dtagandena och bidra till transparens och aterkoppling mellan aktorerna. Genom denna
organisatoriska struktur kopplas de frivilliga d&tagandena till &terkommande uppfdljning och gemensamma
analysmoment.

| detta fall framtrader fardplanen som ett exempel pd hur frivilliga 6verenskommelser kan ges en mer
formaliserad och uppfoljningsbar form, dar ansvar och genomférande tydliggors utan att dtagandena ges
rattsligt bindande status. | kodningen aterspeglas detta genom hogre poang pa indikatorer som ror konkretion,
uppfdljning och intern samordning, snarare &n genom en bedémning av dtagandenas faktiska utfall.

Atervinningsindustrins fardplan innehaller ett tydligt &tagande om att “arligen folja upp var fardplan” med
fokus pa bade méluppfyllelse och genomforda investeringar, innovationer och samarbeten. Branschen har
ocksd som mal att “under 2025 redovisa en gemensam sammanstélining éver vara utsldpp”. " Fardplanen
listar 14 konkreta ataganden och beskriver arbetet med en gemensam klimatbokslutsmodell. Pa sa satt blir
dokumentet ett verktyg for samlad uppfoljning och sektorsgemensam larandeprocess, snarare an enbart
en viljeforklaring.

Mellangruppen — ambitioner utan struktur

En storre grupp fardplaner kan placeras i ett mellanlage mellan detaljerade, uppféljningsbara dtaganden
och mer 6vergripande viljeyttringar. | dessa dokument formuleras tydliga och ofta ambitiosa mal, medan
strukturer for uppfoljning, ansvarsfordelning och rapportering i mindre utstrackning specificeras.

Gasbranschens fardplan innehéller exempelvis omfattande mal for utvecklingen av biogas och vétgas,
men redovisar inte ndgon formaliserad struktur for hur genomforandet ska foljas upp eller hur avvikelser
fran planerade mal ska hanteras over tid. P4 motsvarande satt ar flygbranschens fardplan relativt konkret
nar det galler foreslagna kvoter och teknikspdar, men ger begrdnsad vagledning om vem som bar ansvar for
genomforandet eller hur framsteg ska matas och rapporteras.

| dessa fall framtrader fardplanerna framst som ramverk for inriktning och ambition, snarare an som operativa
dokument med tydliga mekanismer for uppféljning och larande. | kodningen aterspeglas detta genom lagre
poang pa indikatorer som ror uppfoljningsstruktur och ansvar, samtidigt som maélformuleringarna i sig ofta
ar relativt langtgédende.

Dagligvaruhandelns fardplan formulerar tydliga mal for omstéaliningen av plastférpackningar, bland annat
att samtliga plastforpackningar till 2030 ska vara atervinningsbara och tillverkade av atervunnet eller
fornybart material. Fardplanen redovisar dven egna investeringar, sdsom etableringen av en gemensam
plastsorteringsanlaggning i Motala.

Samtidigt kopplas flera av dessa ambitioner till forutsattningar i den omgivande styrningen. Fardplanen
efterfrdgar att staten skapar “Ekonomiska incitament f6r att successivt 6ka anvandningen av férnybar och
atervunnen plast.”"? och lyfter behovet av gemensamma regler och riktlinjer for att skapa likvardiga villkor
i vardekedjan.

Nar det galler uppféljning och ansvarsfordelning ar strukturerna annu under utveckling. Fardplanen ar
déarmed tydlig i frdiga om malbild och inriktning, medan formerna for systematisk uppfoljning, matning och
gemensamt ansvar annu inte ar fullt specificerade. | kodningen &terspeglas detta som en kombination av
relativt ldngtgédende malformuleringar och mer begrénsad konkretisering av genomférande och uppféljnings-
mekanismer.

Tunga fordonsindustrins fardplan beskriver en teknikneutral omstéllningsstrategi som bygger pa flera
parallella utvecklingsspar, dar eldrift, vdatgas och biodrivmedel lyfts fram som kompletterande I6sningar.
Planen formulerar kvantitativa mal for utsldppsminskningar och anger tidsramar for centrala forutséattningar,
exempelvis att ladd- och tankinfrastruktur ska vara tillganglig i hela landet senast 2030.

Nar det géller genomforande och uppfoljning &r strukturen mer dversiktligt beskriven. Fardplanen anger mal
och ansvarsférdelning mellan aktorer, men redovisar i begransad utstréackning hur dtagandena ska féljas
upp over tid. Det finns ingen fastlagd process for &terkommande rapportering eller systematisk utvardering
av framsteg. | kodningen &terspeglas detta som en kombination av relativt tydliga malformuleringar och
mindre utvecklade mekanismer for uppfoljning och &terkoppling.

' Fardplan for atervinningsindustrin, sidan 6
2 Fardplan for dagligvaruhandeln, sidan 5

UTVARDERING AV FOSSILFRITT SVERIGES BRANSCHFARDPLANER

29



30

Nar I6ftena blir symboler

I nagra fardplaner ar spraket i hogre grad kommunikativt &n operativt. | dessa dokument anvands visioner,
principer och 6vergripande mal for att uttrycka gemensam inriktning och engagemang, medan konkreta
atgarder, investeringar och uppfoljningsmekanismer i mindre utstrackning specificeras.

Lantbruksbranschens fardplan &r ett exempel pa denna ansats. Planen anger att sektorn ska vara “fri fran
fossila drivmedel senast 2030” och foreslar inforandet av en “biopremie” som styrmedel. ™ Daremot innehaller
fardplanen fa redovisade dtaganden som ror egna investeringar, tidsatta aktiviteter eller systematisk uppfdljning
av genomforandet.

Petroleum- och biodrivmedelsbranschens fardplan uppvisar liknande drag. Den formulerar langsiktiga mal
for omstallningen och betonar behovet av fortsatt dialog med politiken, men redovisar inte méatbara delmal,
ansvarsfordelning eller etablerade uppfoljningsstrukturer.

| kodningen klassificeras dessa fardplaner som huvudsakligen kommunikativt orienterade, i den meningen
att de i forsta hand fungerar som gemensamma ramverk for riktning och samordning. Detta innebar inte att
fardplanerna saknar funktion, utan att deras bidrag framst ligger i att formulera malbild och skapa samsyn,
snarare an i att fungera som operativa dokument for implementering, uppféljning och larande.

Larande och aterkoppling

Genomgangen av fardplanerna visar att explicita beskrivningar av hur erfarenheter ska tas tillvara och hur
arbetet ska utvecklas over tid varierar mellan branscher. | ett begransat antal fardplaner ar larande och
aterkoppling integrerade i arbetsséttet genom formaliserade uppféljningsrutiner.

Atervinningsindustrin och bygg- och anldggningssektorn utgér exempel pé detta. | bada fallen finns etablerade
rutiner for arlig uppfoljning, dar resultat sammanstalls och redovisas 6ppet. Bygg- och anldggningssektorns
implementeringsgrupp har gjort uppféljningen till en del av den |6pande branschsamordningen och
publicerar regelbundet information om genomférda atgarder och framsteg. Atervinningsindustrin arbetar
pa& motsvarande satt med gemensamma méatmetoder och dterkommande klimatbokslut, vilket skapar ett
underlag for jamforelse och uppféljning dver tid.

Digitaliseringskonsulternas fardplan har ett annat fokus. Dér ligger tyngdpunkten pé att utveckla standarder
och strukturer for datadelning, snarare &n pé att redovisa specifika atgarder eller investeringar. Detta kan
ses som en indirekt form av larande, dar forutsattningar skapas for kunskapsspridning och jamforbarhet,
aven om formella mekanismer for utvardering och aterkoppling inte ar tydligt specificerade.

| 6vriga fardplaner forekommer uppdateringar av mél och inriktning, men sambandet mellan dessa forand-
ringar och systematisk utvardering av tidigare erfarenheter ar ofta mindre tydligt beskrivet. | dessa fall framgar
inte alltid hur identifierade framsteg eller hinder dokumenteras och fors vidare till efterféljande versioner av
fardplanerna.

Samlad bedomning

Sammanstallningen visar att fardplanerna varierar avsevart i hur de kombinerar méalformuleringar, egna
ataganden, redovisade aktiviteter och uppfoljningsstrukturer. Endast ett begrénsat antal fardplaner innehaller
samtidigt tydligt formulerade &taganden, dokumenterade exempel pa genomférande och etablerade rutiner
for regelbunden uppfdljning. | mé&nga fall beskrivs uppfoljning mer dversiktligt eller lamnas implicit.

Variationerna framtrader tydligt nar fardplanerna jamfors utifran hur egna dtaganden konkretiseras och gors
sparbara. Gasbranschens uppgraderade fardplan redovisar exempelvis ett antal namngivna branschataganden,
déribland investeringar i fossilfri gasproduktion, volymmal till 2030 samt en intern ansvarsférdelning for
uppfdljning inom branschorganisationen. Fardplanen beskriver aven aktiviteter som redan har genomforts,
sdsom utbyggnad av tankinfrastruktur och produktion av flytande biogas. | dessa fall finns en relativt tydlig
koppling mellan maél, &taganden och redovisade atgérder.

3 Fardplan for lantbruksbranschen, sidan 7
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Andra fardplaner ar mer inriktade pé langsiktiga mal och inriktningar, medan egna &taganden och uppfoljning
i mindre utstrackning specificeras. Flygbranschens fardplan uttrycker exempelvis malséattningar om fossilfritt
inrikesflyg till 2030, men redovisar farre sparbara egna atgarder. Genomférandet relateras i hog grad till
innovationsprojekt, samverkan och externa aktorers insatser, och uppfoljningen beskrivs huvudsakligen i
termer av padgédende utvecklingsarbete snarare &n genom fasta uppfoljningsrutiner.

Fardplaner med mer utvecklade uppfoljningsstrukturer, sdsom inom atervinningsindustrin och bygg-
och anldaggningssektorn, illustrerar hur frivilliga dtaganden kan kopplas till &terkommande rapportering,
gemensamma matmetoder och 6ppen redovisning. | dessa fall fungerar fardplanen som ett ramverk for intern
samordning och uppfdljning, snarare an som ett formellt styrmedel. | andra, mer kommunikativt orienterade
fardplaner ar fardplanens funktion i stallet att formulera gemensam riktning och skapa samordning kring
malbilden, medan genomférande och uppfdljning ldmnas mer 6ppna.

Det ar viktigt att understryka att analysen uteslutande baseras pa fardplanernas innehdll. Den ger ingen
direkt bild av hur arbetet har bedrivits i praktiken eller vilka resultat som har uppnatts. Fardplanerna beskriver
avsikter, strukturer och processer, inte nodvandigtvis faktiskt utfall. Samtidigt aktualiserar variationen i hur
ataganden och uppfdljning formuleras en central analytisk fréga: hur ansvar, forvantningar och uppfoljning
hanteras i ett system som bygger pé frivillighet och sjalvrapportering. Denna fraga star i centrum for nasta
kapitel, dar ansvarsfordelningen mellan stat och naringsliv analyseras narmare och satts i relation till
fardplansmodellens olika styrningslogiker.
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7 Ansvarsfordelningen mellan
stat och naringsliv

Genomgangen av de 23 fardplanerna visar att ansvarsfordelningen mellan stat och naringsliv ofta formuleras
i termer av ett delat dtagande. | dokumenten beskrivs statens roll i huvudsak som att tillhandahalla stabila
ramvillkor, tydliga regler och i vissa fall grundlaggande infrastruktur, medan féretagens ansvar knyts till
teknikutveckling, investeringar och genomférande i vardekedjorna.

Denna arbetsfoérdelning dterkommer i manga fardplaner och kan forstds som ett forsok att kombinera politisk
samordning med marknadsbaserat genomforande. Samtidigt visar analysen att gransdragningen mellan
statens och néaringslivets ansvar inte alltid &r entydigt specificerad i dokumenten. | flera fall formuleras
forvantningar pa statliga atgarder parallellt med egna &taganden, utan att det tydligt framgar hur ansvar och
risk ska fordelas om forutsattningarna forandras eller om planerade atgarder inte realiseras.

| detta avseende framtrader fardplanerna som uttryck for en samordnad ambition snarare an som kontrakt
med fastlagda ansvarsforhallanden. Hur ansvar, genomférande och uppféljning faktiskt fordelas 6ver
tid blir darmed en 6ppen frdga som behover analyseras vidare utifrdn fardplanernas utformning och de
styrningslogiker de bygger pa.

En asymmetrisk men gemensam logik

Fardplanerna beskriver ofta en arbetsdelning mellan stat och naringsliv som ar gemensamt formulerad
men differentierad till sin karaktar. | madnga dokument tar branscherna pa sig ansvar som framst ror
kunskapsspridning, samverkan och deltagande i policyprocesser, medan mer bindande forutsattningar
och systemforandringar tydligt kopplas till statliga beslut.

IKEM:s fardplan illustrerar denna typ av branschansvar genom formuleringar dar organisationen &tar sig “att
sprida kunskap om kolets nytta for vardekedjor och behovet av fossilfria révaror for samhéllets méjlighet att
stalla om”™ samt “att ... delta i arbetet med att férbéttra och paskynda véra tillstandsprocesser tillsammans
med 6vriga aktorer.”'> Dessa dtaganden ar inriktade pé dialog, informationsinsatser och samverkan snarare
an pa specifika investeringar eller matbara leveranser.

Samtidigt specificerar flera sektorsfardplaner vad som forutsatts av staten for att omstallningen ska kunna
genomforas. Bygg- och anlaggningssektorns fardplan anger exempelvis att “Férdplanen visar ocksa vad som
kravs av politiken for att understédja arbetet.”'® Akerinaringens fardplan formulerar mer konkreta férvant-
ningar genom att efterfrdga “en langsiktig energipolitik med en tydlig nationell plan for utbyggnad av elnét
samt laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for fossilfri el och fossilfria drivmedel.”"” Bergmaterialindustrin
lyfter p& motsvarande sétt behovet av ‘“réttssékra, effektiva och férutsebara tillstandsprocesser,”'® medan
cementbranschens fardplan gar langre i sin beskrivning av vad som kravs pa myndighetssidan: “Men ska
vi sla ett nytt svenskt rekord i tillstandsprocesser maste hela landslaget av skickliga myndigheter utveckla
effektivare arbetssatt..”°

Tillsammans visar dessa formuleringar att fardplanerna ofta kombinerar branschernas egna ataganden
av kommunikativ och samverkande karaktéar med tydligt artikulerade forvantningar pé statens ansvar for
regelverk, tillstdnd och infrastruktur. Analytiskt innebér detta att ansvarsfordelningen i fardplanerna inte
framst uttrycks som ett kontrakt med symmetriska dtaganden, utan som en uppdelning mellan olika typer
av ansvar, dar statens roll kopplas till institutionella forutsattningar och branschernas till bidrag i form av
kunskap, samordning och genomférande inom givna ramar.

Samtidigt visar fardplanerna att ansvarsfordelningen inte enbart kan forstés sektorsvis, utan ocksa praglas av
omsesidiga beroenden mellan olika branscher. | flera dokument gors genomférandet av den egna fardplanen
uttryckligen beroende av att andra fardplaner realiseras parallellt.

=

Fardplan IKEM, sidan 11.

Fardplan IKEM, sidan 37.

Fardplan for bygg och anldggningssektorn, sidan 2.
Fardplan for dkerinaringen, sidan 6.

Fardplan fér bergmaterialindustrin, sidan 22.
Fardplan for cementindustrin, sidan 3.
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Bygg- och anlaggningssektorns fardplan konstaterar exempelvis att "Andra fardplaner behéver fullfélja sina
ataganden. En férutsattning for att bygg-, anldggnings- och fastighetssektorn ska na fardplanens mal ar att
andra branscher nar sina mal.”?° Bergmaterialindustrin uttrycker en liknande logik genom att framhalla att
‘Andra fardplaner behover genomféras. En forutsattning ... ar att andra branscher .. samt transportsektorn
uppfyller sina mal.”>" Cementbranschens fardplan formulerar detta beroende an mer explicit genom att ange
att “Genomforandet av denna fardplan ar aven en nyckel for flera andra fardplaner, bland annat bygg- och
anldggningssektorns och betongbranschens fardplaner.”??

Dessa formuleringar synliggor att fardplanerna i manga fall ar inbordes sammanlénkade och att genom-
forandet av en branschs omstallning ofta forutsatter framsteg i andra delar av ekonomin. Analytiskt innebar
detta att ansvar och genomfdrande inte enbart kan bedémas inom ramen for enskilda fardplaner, utan ocksa
maste forstas i relation till hur olika vardekedjor och sektorer samverkar. | fardplansmodellen blir ansvar
darmed i viss utstrackning distribuerat och beroende av samtidiga dtaganden i andra branscher.

Fardplanerna visar aterkommande hur investeringar och genomforande formuleras som 6msesidigt villkorade
mellan stat, naringsliv och marknadens efterfragesida. Foretagen pekar pa politiska beslut och infrastrukturella
forutsattningar som noédvandiga for att investeringar ska kunna realiseras, samtidigt som politiken i flera
sammanhang framhaller behovet av privata initiativ och marknadsdrivet genomforande.

Akerinaringens fardplan illustrerar denna dubbla villkorlighet genom att sla fast att “Politiken maste
skapa langsiktiga forutsattningar som gynnar och méjliggér omstéllningen,” samtidigt som den betonar
att “Transportkdéparna maste stélla ratt slags krav och vara villiga att betala fér hallbara transporter.” %
Flygbranschens fardplan uttrycker ett liknande beroende genom att framhalla behovet av offentlig
medfinansiering av ny infrastruktur: “Om hela Sverige ska kunna hantera fossilfritt flyg fullt ut 2045 kommer
staten behova avlasta infrastrukturdgarna med finansiellt stod for denna omstallning.”?* Gasbranschens fardplan
sammanfattar denna logik i bredare termer genom formuleringen att “Det &ar bara med en bred gemensam
kraftsamling som malen kan nds.”?®

Tillsammans visar dessa utsagor att fardplanerna ofta beskriver omstéllningen som ett samspel dar ansvar
och handlingsutrymme fordelas mellan flera aktorer. Analytiskt innebéar detta att genomforandet inte
enbart ar beroende av enskilda beslut, utan av att politiska atgarder, privata investeringar och marknadens
efterfrdgan utvecklas parallellt. Fardplansmodellen framtrader ddrmed som ett system av dmsesidiga
forvantningar snarare an som en hierarkisk ansvarsfordelning.

Den 6msesidiga villkorligheten i fardplanerna forstarks av att ledarskap efterfragas pa flera nivaer samtidigt.
| flera dokument formuleras omstalliningen som beroende av initiativ och samordning béde frén naringslivet
och fran politiska och administrativa aktorer.

Bygg- och anldggningssektorns fardplan uttrycker detta genom att framhalla att “Tydligt ledarskap &r avgo-
rande. Ledarskap i foretagen, inom politiken och hos myndigheterna ar avgérande for sektorns omstallning.”%®
Formuleringen illustrerar hur ansvar och initiativ inte entydigt placeras hos en enskild aktor, utan fordelas
mellan foretag, politiska beslutsfattare och myndigheter.

Analytiskt innebar detta att fardplanerna ofta beskriver omstallningen som beroende av samtidiga och
koordinerade insatser snarare an av en tydlig huvudman. Ledarskap framtrader darmed som en gemensam
forvantan snarare an som ett specificerat ansvar, vilket bidrar till den 6ppna och ibland oklara ansvarsférdelning
som praglar fardplansmodellen.

Det &r viktigt att understryka att dessa slutsatser baseras pa hur relationen mellan stat och naringsliv formu-
leras i fardplanerna. Analysen avser darmed dokumentens beskrivningar av ansvar, roller och forvantningar,
inte hur dessa ansvarsforhallanden faktiskt har fungerat eller realiserats i praktiken.

Studien ar séledes en analys av styrningslogik och ansvarsfordelning sé& som de uttrycks i fardplansarbetet,
snarare @n en utvardering av genomférande, resultat eller faktisk effekt.
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Fardplan for bygg- och anldggningsindustrin, sidan 4.
Fardplan for bergmaterialindustrin, sidan 6.

Fardplan for cementindustrin, sidan 3.

Fardplan fér Akerinaringen, sidan 5.

24 Fardplan for flygindustrin, sidan 30.

25 Fardplan for gasbranschen, sidan 3.

Fardplan for bygg och anldggningsindustrin, sidan 4.
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Tre modeller for ansvarsfordelning

Nar resultaten frdn analysen av branschernas dnskemal och egna dtaganden jamfors framtrader tre empiriskt
observerbara modeller for ansvarsfordelning.

Den statligt drivna modellen

| vissa fardplaner sammanfaller ett hogt statligt beroende med en relativt hog grad av redovisad
genomforandeaktivitet. | dessa fall ar omstallningsarbetet organiserat kring omfattande investeringar och
pagaende projekt, samtidigt som genomforandet i avgérande avseenden forutsatter politiska beslut om
regelverk, tillstdnd och infrastruktur. | analysen kan detta beskrivas som en statligt driven styrningslogik,
dar staten och naringslivets aktorer har olika men tatt sammanlankade roller.

Stdlindustrins fardplan illustrerar denna logik genom att redovisa beslutade investeringar i fossilfri produktion,
samtidigt som tillgang till fossilfri el, biobaserad energi och langsiktiga forsknings- och demonstrationsramar
anges som centrala forutsattningar. Aven cementindustrins fardplan bygger pé ett liknande antagande. Har
beskrivs koldioxidinfAngning vid anldggningen i Slite som en nédvandig komponent for att na nollutsléapp,
i kombination med att ansvar och infrastruktur for transport och lagring av koldioxid behover etableras
genom offentliga beslut.

Gasbranschens fardplan uppvisar naraliggande drag genom att formulera mal som ar beroende av nya
regelverk och institutionella roller, exempelvis for uppbyggnad av vatgasnat och for produktion och distribution
av biogas. | dessa fall anges statliga beslut som en central del av genomférandeforutsattningarna.

Sammantaget kannetecknas denna styrningslogik av att fardplanerna redovisar konkreta projekt och inves-
teringar, samtidigt som ansvaret for grundldggande ramvillkor sdsom tillstand, infrastruktur och regelutformning
i hog grad ligger hos politiken. | kodningen avspeglas detta som en kombination av hog genomforandegrad
och hogt policyberoende, snarare &n som en bedémning av dtagandenas framtida utfall.

Den partnerskapsbaserade modellen

| en annan grupp fardplaner kombineras statlig reglering med ett uttalat ansvar for genomférandet hos
branscherna sjélva. | dessa fall forvantas staten framst bidra genom regelutformning, standarder och
upphandlingsramar, medan investeringar och praktiskt genomférande i huvudsak beskrivs som branschens
ansvar. | analysen kan detta beskrivas som en partnerskapsbaserad styrningslogik, dar ansvarsférdelningen
mellan offentliga och privata aktorer ar tydligare avgrdansad &an i mer statligt drivna modeller.

Bygg- och anlaggningssektorns fardplan illustrerar denna logik genom att kombinera ett omfattande antal
specificerade &taganden med en organiserad uppfoljningsstruktur. Planen redovisar trettio dtaganden
fordelade langs vardekedjan och beskriver en implementeringsgrupp som samordnar arbetet och foljer upp
dtaganden och delmal over tid. Offentlig upphandling lyfts fram som ett centralt verktyg, utformat genom
funktionskrav snarare an genom val av specifika tekniska Iosningar.

Liknande drag aterfinns i dagligvaruhandelns och dagligvaruindustrins fardplaner, dar branscherna formulerar
egna mal for exempelvis forpackningar och materialfloden, samtidigt som de efterfrdgar ekonomiska incitament
och likvardiga regelverk frén politiken. Aven inom delar av transportsektorn, sésom tunga fordon och flyg,
kombineras efterfrdgan pa styrmedel och planeringsramar med redovisning av egna projekt och delmal.

Sammantaget kdnnetecknas denna styrningslogik av att fardplanerna beskriver ett delat ansvar, dar staten
i forsta hand satter spelregler och ramar, medan branscherna redovisar hur de avser att agera inom dessa.
| kodningen aterspeglas detta som en kombination av relativt tydliga egna dtaganden och ett beroende av
generella styrmedel, snarare &@n av direkt statlig medfinansiering eller riskdvertagande.

Den sjalvstyrande modellen

| ett mindre antal fardplaner framtrader en styrningslogik dar genomforandet i hog grad beskrivs som
branschdrivet, med relativt begransat beroende av statlig finansiering eller selektiva styrmedel. | dessa fall
redovisas egna investeringar, gemensamma strukturer for datainsamling och uppféljning samt former for
intern samordning, medan statens roll i huvudsak beskrivs i termer av generella ramvillkor och koordinering.
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Atervinningsindustrins fardplan illustrerar denna ansats genom att redovisa branschgemensamma system
for klimatbokslut, standardiserad rapportering och investeringar i ny teknik som finansieras av foretagen
sjalva. | detta fall kopplas de frivilliga dtagandena till &terkommande uppfoljning och offentlig redovisning,
utan att genomférandet gors beroende av statlig medfinansiering av enskilda investeringar.

Liknande drag aterfinns dven i skogsnéaringens fardplan, i digitaliseringskonsultbranschen samt i delar av
energi- och uppvarmningssektorn. | dessa fardplaner betonas foretagens eget ansvar for investeringar och
genomforande, medan statens bidrag framst beskrivs som att skapa stabila och forutsagbara regelverk samt
att underlatta samordning mellan aktorer.

I kodningen avspeglas denna styrningslogik som en kombination av relativt hog grad av egna dtaganden och
genomforande, tillsammans med ett lagre beroende av selektiva statliga dtgarder. Den anvands i analysen
som en idealtyp for att belysa hur fardplansmodellen kan fungera i sektorer dar marknadsprocesser och
branschintern samordning redan utgor en stark drivkraft for omstallning.

Gemensamma iakttagelser

Genomgangen av fardplanerna visar att de tre analytiska styrningslogikerna kan identifieras i samtliga
dokument, ofta i olika kombinationer. Dessa logiker bidrar till att strukturera skillnader i hur fardplanerna ar
utformade och hur ansvar, risk och genomférande fordelas mellan stat och naringsliv.

Ett dterkommande monster ar att fardplanernas genomforandestruktur i hog grad hanger samman med
hur roller och ansvar ar definierade. | de fall dar statens roll huvudsakligen beskrivs i termer av normgivning,
regelutformning och samordning, samtidigt som foretagen redovisar eget ansvar for investeringar och
uppfoljning, framtrader en tydligare ansvarsfordelning. | andra fall, dar ansvar och risk forskjuts eller
Overlappar mellan aktorer, blir styrningslogiken mindre entydig.

Bygg- och anlaggningssektorns arbete med klimatdeklarationer och upphandlingskrav illustrerar hur mal,
uppfoljiningsverktyg och jamférbarhet kan kopplas samman i en regleringsbaserad styrningsstruktur. Har
har staten formulerat dvergripande krav, medan branschen har utvecklat metoder och rutiner for att félja
upp och redovisa resultat pa projektniva.

| kontrast framtrader i flera kapitalintensiva omstallningsprojekt inom energiintensiv industri en styrnings-
logik dar statliga &taganden far en mer central roll i riskhantering och infrastrukturuppbyggnad. | dessa fall
redovisas ofta omfattande statliga insatser som forutsattning for genomforande, samtidigt som marknads-
baserad aterkoppling och jamforelse mellan alternativa I6sningar far en mer begransad roll.

Dessa iakttagelser anvands i den fortsatta analysen for att belysa hur olika kombinationer av styrningslogiker
paverkar maojligheterna till ansvarsfordelning, uppfoljning och larande inom fardplansmodellen, utan att utga
fran att ndgon enskild modell ar entydigt mer &ndamalsenlig &n andra.

Indikativ planering som styrningsform

Sammantaget kan fardplanssystemet analyseras som en form av indikativ planering, dar staten formulerar
mal, etablerar ramar och fungerar som samordnande aktor, medan féretagen i varierande grad beskriver
hur mélen ska omsattas i konkreta dtgarder. | denna struktur ligger tyngdpunkten pé signaler, forvantningar
och samordning snarare an pa bindande beslut om genomférande.

| fardplaner dar ansvarsfordelningen mellan stat och naringsliv ar relativt tydligt formulerad framtrader
modellen framst som ett verktyg for koordinering och informationsutbyte. | andra fall, dar genomférandet
i hog grad gors beroende av framtida politiska beslut samtidigt som foretagens egna dtaganden ar mer
begransade, far fardplanerna en annan karaktar. Har blir det mindre entydigt hur ansvar och genomférande
ar tankta att fordelas mellan aktorerna.

Den genomgang som redovisats i detta kapitel indikerar darmed att relationen mellan statlig samordning
och foretagens egna dtaganden &r central for hur fardplanerna bor tolkas som styrinstrument. | vissa fall
fungerar fardplanerna framst som underlag for gemensam inriktning och dialog, i andra som mer operativa
ramverk, och i ytterligare fall huvudsakligen som kommunikativa dokument. Dessa skillnader utgor en viktig
utgdngspunkt for den fortsatta diskussionen om fardplansmodellens roll, begrénsningar och institutionella
konsekvenser.
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Lardomar och villkor for balans

Genomgéangen av fardplanerna pekar pa ett antal aterkommande villkor som har betydelse for hur balansen
mellan statlig samordning och foretagens egna ataganden kommer till uttryck. Dessa villkor framtrader som
monster i materialet snarare an som generella rekommendationer.

For det forsta visar materialet att tydlighet i statens roll ar central for hur fardplanerna tolkas och anvands. |
de fall dar ansvar for tillstdndsprocesser, infrastruktur och Idngsiktiga ramvillkor &r relativt klart avgransade
framstar ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktérer som mer 6verskadlig. Nar denna grans-
dragning ar mindre tydlig blir det svérare att avgora var statens dtaganden slutar och var foretagens eget
ansvar tar vid.

For det andra framtrader gemensamma indikatorer och dterkommande redovisning som viktiga komponenter
i fardplansarbetet. Fardplaner som bygger pa jamforbara matt och regelbunden uppféljning ger battre
forutsattningar for extern tolkning och analys, samtidigt som de gor skillnader mellan uttalade ambitioner
och faktisk leverans mer synliga.

For det tredje pekar materialet p& betydelsen av former for uppféljning som inte enbart vilar p& branschernas
egen rapportering. | de fall dar fardplanerna kompletteras med ndgon form av oberoende granskning eller
extern aterkoppling blir ansvarsfordelningen tydligare och majligheten till justering dver tid mer uttalad. Detta
framtrader som en potentiell mekanism for larande inom fardplansmodellen, snarare an som ett resultat av
aterkommande omférhandlingar.

Sammantaget kan dessa iakttagelser forstds som villkor som paverkar hur fardplansmodellen fungerar som
styrningsinstrument, utan att de i sig utgor ett fardigt recept for utformning eller tilldmpning

Slutsats

Fardplanssystemet framstar i dokumenten som ett forsok att organisera samordning mellan stat och
naringsliv under forhéllanden av osékerhet och langa investeringshorisonter. Styrningen verkar framst
genom maél, signaler och forvantningar snarare an genom bindande beslut om utfall, dar tekniska l6sningar
och investeringsval i huvudsak lamnas till enskilda aktorer.

I denna mening framstar fardplanerna mindre som ett ramverk for styrning under osakerhet och mer som
ett satt att strukturera forvantningar om framtida utveckling, dar gransen mellan maojliggorande samordning
och implicit forhandsantagande om utfall forblir oklar.
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8 Teoretiska perspektiv
och lardomar

De foregdende kapitlen har redogjort for vad de svenska branschfardplanerna begér av staten och vilka
dtaganden branscherna sjalva formulerar. | detta kapitel provas materialet mot tre frdgor som vaglett studien:
for det forsta om fardplansmodellen fungerar som styrning, for det andra om modellen kan betraktas som
legitim, och for det tredje om den riskerar att utvecklas till ett system déar politiska och ekonomiska eliter
forstarker varandra.

Analysen bygger uteslutande pa de 23 fardplanerna och den kodning som redovisas i appendix. Tolkningen
av de monster som framtrader utgar frén fyra teoretiska perspektiv som introducerades inledningsvis: Lutz
analys av indikativ planering, Hayeks syn pa spridd kunskap, Holcombes teori om politisk kapitalism samt,
i mer begransad omfattning, Scotts begrepp om lasbarhet och forenkling.

Styrningens effektivitet

Den forsta fragan galler om fardplanerna fungerar som styrning i Vera Lutz mening. | hennes analys av den
franska indikativa planeringen betonades att styrningen endast fungerar sé lange marknadens prissignaler
och foretagens beslutsfrihet respekteras. Nar planerna blir alltfor beroende av staten, och nar genomférandet
forutsatter offentliga &taganden som ersétter marknadens koordinering, riskerar den indikativa modellen
att forlora sin sjalvreglerande karaktar.

Flera av de svenska fardplanerna uppvisar drag som kan tolkas i denna riktning. Cementindustrin anger
exempelvis att nollutslapp forutsatter att koldioxidinfdngning i Slite ar pa plats till 2030 och att staten
sakerstaller infrastruktur for transport och lagring av koldioxid. Stalindustrin framhaller att politiken behdver
garantera finansiering och kunskapsuppbyggnad for 1angsiktig forskning, att satsningen Industriklivet sékras
over mandatperioder samt att tillgdngen till el och biobaserad energi sker till internationellt konkurrenskraftiga
kostnader. ?” Gasbranschen formulerar sina mal i form av kvantifierade utfall, sésom 10 TWh biogas och
33 TWh fossilfri vatgas till 2030 samt ett vatgasnat om 100 mil, och efterfrdgar dessutom att regeringen
utser en systemansvarig aktor for vatgasnéatet och anpassar lagstiftningen darefter.

| dessa fall framstar fardplanerna i mindre grad som vagledande signaler till marknaden och i stérre
utstrackning som beroende av explicita statliga dtaganden, vilket enligt Lutz analys kan forskjuta balansen
frén indikativ samordning mot en mer direkt form av styrning.

Samtidigt visar kodningen att det finns styrning dar reglerna ar generella och ansvaret tydligt fordelat, se
i ndsta avsnitt om bygg- och anldggningssektorn samt atervinningsindustrin. | dessa fall fungerar den
indikativa planeringen som det troligen var tankt. Staten satter ramar och standarder, men foretagen driver
sjalva genomforandet.

Kunskap och larande

Hayek argumenterade for att ekonomisk effektivitet beror pd att kunskap &r spridd och att systemet méaste
vara utformat sd att erfarenheter och ny information kan tas tillvara. | de flesta fardplaner &r detta larande
svagt utvecklat.

Kodningen visar att ungefar halften har en tydlig terkopplingsmekanism. Byggsektorn skriver att "implemen-
teringsgruppen organiserar arlig uppféljning och rapportering”?® och att resultaten anvands for forbattringar i
kommande upphandlingar. Atervinningsindustrin anger att "Vi &tar oss att arligen folja upp var fardplan for att
visa bade hur vi sjélva ligger till jamfort med vara mal och hur vara foretag genomfor investeringar, innovationer
och samarbeten som bidrar till minskad klimatpdverkan aven fran andra branscher. Vi kommer dven att folja
upp véra uppmaningar till politiken och till andra aktorer for att visa utvecklingen.”??

27 Fardplan for stalindustrin, sidan 5.
26 Fardplan for Bygg- och anlaggningsindustrin, sidan 26.
22 Fardplan for Atervinningsindustrierna, sidan 6.
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En ndgot storre andel av fardplanerna nojer sig daremot med allmanna formuleringar om uppféljning utan att
ange hur, nar eller av vem den ska ske. | dessa fall saknas den typ av dterkoppling som &r nodvandig for att
systemet ska kunna lara av erfarenhet. Kunskap tenderar dé att floda uppat i form av rapportering snarare
an att fungera som lopande signaler till aktorer p& marknaden. | den meningen framstar fardplanerna mer
som informationssystem som ér lasbara for staten an som verktyg som systematiskt stodjer foretagens
egna beslutsprocesser.

Scotts begrepp lasbarhet fangar hur komplexa verksamheter gors styrbara genom métbara nyckeltal. |
flera fardplaner 6versatts omstallningen till tabeller, indikatorer och procentsatser. Skogsnaringen skriver
till exempel: “Skogsindustrins processer vid massa- och pappersbruk &r redan idag till 96 procent fria frén
fossila bréanslen.” 2 Flygbranschen anvander uttryckligen matt per passagerarkilometer och kvantifierar
drivmedelsspér: “Globalt sett har koldioxidutsldppen per passagerarkilometer minskat med éver 80 procent
de senaste 50 dren och ligger nu under 90 gram koldioxid per passagerarkilometer.”3' Samtidigt formuleras
produktionsambitioner for bransle: “Ett méal i det fortsatta fardplanearbetet skulle aven kunna vara att svensk
SAF-produktion minst ska motsvara den volym flygbrédnsle som tankas vid svenska flygplatser.”3?

Dagligvaruhandeln satter tydliga materialmal: “Vart mal &r att till 2030 ska plastférpackningar vara producerade
i fornybar eller dtervunnen ravara. Dessutom ska de vara materialatervinningsbara redan 2022.”%3

Denna typ av kvantifiering och definitioner gor systemen 6verskadliga och jamforbara men planerna noterar
sjalva att matningarna inte fangar allt. Flygindustrin betonar till exempel att hdllbarhetsbegreppet har “inte
tar hansyn till brénslets hela vardekedja”. 3 Och Dagligvaruhandeln understryker att malen inte far uppnas
pd bekostnad av andra miljomal, “till exempel avseende minskat matsvinn.”2®

Sammantaget visar citaten hur siffror och standardiserade mal hjalper politiken att “se” och styra mot resultat
men ocksa hur andra dimensioner kan hamna utanfor siffrorna, vilket planerna sjéalva problematiserar.

Legitimitet och representation

Den andra fragan ror legitimitet, har forstddd i termer av ansvar, insyn och representation. | béde Lutz och
Randall G. Holcombes analyser framhalls 6ppenhet och ansvarsskyldighet som centrala for att indikativ
planering inte ska utvecklas till ett instrument for sarintressen. Holcombes grundlaggande poéng &r att
politiska och ekonomiska eliter tenderar att samverka pa satt som gynnar dem sjalva, snarare an bredare
sambhéllsintressen. Mot denna bakgrund blir transparens avgorande for att begransa utrymmet for informella
overenskommelser, sekretess och godtycke i de "mjuka” forhandlingsprocesser som ofta praglar denna typ
av styrning.

Fardplanerna kommunicerar ofta ambitioner om inkludering och bred forankring. Bygg- och anlaggnings-
sektorns fardplan beskriver exempelvis processen som “inkluderande process med bred forankring”. 2°
Samtidigt innehaller dokumenten i regel fa uppgifter om hur denna inkludering har organiserats, sdsom
vilka urvalskriterier som anvants, vilka aktorer eller intressen som inte deltagit, eller hur avvikande perspektiv
har hanterats inom processen. Sammantaget formedlar fardplanerna darmed en bild av 6ppenhet och
delaktighet, men lamnar begransat underlag for att bedoma i vilken utstrackning processerna faktiskt varit
inkluderande i praktiken.

Kodningen indikerar genomgaende laga till mattliga nivaer av reflexivitet (ofta 1-2 av 3). Exempel ar tunga fordon
(2/3), uppvarmning (2/3), betong (1/3) och dagligvaruhandeln (2/3). | dessa fall forekommer i regel reservationer
om osakerhet eller generella hanvisningar till uppfdljning, men mer sallan en tydlig redovisning av vad som
inte fungerar, vilka antaganden som ar mest osékra, eller hur larande ska omsattas i reviderade arbetssatt.

Samtidigt finns avvikande drag i vissa planer. Atervinningsindustrin identifierar kommunala monopol som ett
investeringshinder och féreslar samordnad tillsyn pé lansnivéd som en regel- och ansvarsférandring. Bygg- och
anldggningssektorn efterfrdgar gréansvarden och 6ppna, kvalitetssékrade klimatdata samt anger &taganden
om redovisning enligt etablerade LCA-standarder. Dessa inslag pekar mot mer explicita mekanismer for
granskning och jamforbarhet.

@
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Fardplan for Skogsnaringen, sidan 9.

Fardplan for Flygbranschen, sidan 12.

Fardplan for Flygbranschen, sidan 31.

Fardplan for Dagligvaruhandeln, sidan 7.

Fardplan for Flygbranschen, sidan 3.

Fardplan for Dagligvaruhandeln, sidan 7.

Fardplan for bygg och anldggningssektorn, sidan 2.
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Sammantaget kan det begransade inslaget av reflexivitet tolkas som en legitimitetsfraga i den mening som
anvands har: ansvar, insyn och representation. | en frivillig styrmodell blir transparens om urval, méatt och
uppfoljining en central del av ansvarsskyldigheten. Nar uppfdljningen i hog grad formuleras som branschernas
egen rapportering, och nar externa kontrollpunkter &r svagt specificerade, blir det samtidigt svarare att bedoma
hur val modellen ger underlag for oberoende provning. Detta illustreras exempelvis nar betongbranschen
konstaterar att officiell statistik saknas och att branschen darfor utvecklar egna indikatorer.

Holcombes teori om politisk kapitalism ger ett analytiskt ramverk for att forsta risker som kan uppsta vid
nara och varaktiga kopplingar mellan stat och naringsliv. Nar regler och styrmedel utformas i tat dialog med
etablerade aktorer finns en maojlighet att regelverken i praktiken anpassas till befintliga foretags forutsattningar,
vilket kan paverka intrade, konkurrens och fordelningen mellan privata och allmanna intressen.

| flera fardplaner forekommer formuleringar som illustrerar denna problematik. Gasbranschen efterfragar
exempelvis langsiktiga produktionspremier och intéktsgarantier for biogas. ®” Cementindustrin pekar pa
behovet av att staten sakerstaller deldgarskap av gemensam infrastruktur for transport och lagring av
koldioxid. ®® Petroleum- och biodrivmedelssektorn forordar fortsatt reduktionsplikt samt rapporterar om
offentligt stod till demonstration av CCS-teknik.*® | samtliga fall ror det sig om statliga dtaganden som éar
nara kopplade till redan etablerade verksamheter och deras investeringskalkyler.

Kodningen indikerar att dessa monster ar tydligast i energiintensiva branscher, dar kapitalbehovet ar stort,
beroendet av reglering hdgt och konkurrenstrycket mer begréansat. | dessa fall gar fardplanerna ofta langre
an att identifiera behov av politiska ramvillkor och formulerar i stéllet konkreta forslag som direkt paverkar
marknadsforutsattningarna. Nar aktorer som forvantas genomfora omstallningen samtidigt formulerar
detaljerade forslag till statliga ataganden som direkt paverkar deras egna marknadsvillkor, uppstéar ett
monster som i Holcombes termer kan tolkas som ett inslag av politisk kapitalism.

Forenkling och symbolik

Ett &terkommande drag i materialet &r att planerna gor den ekonomiska verkligheten hanterlig genom att
fokusera pa det som gar att mata. Scotts begrepp ldsbarhet hjélper oss att forsta detta. For att mojliggora
styrning maste komplexa system forenklas. Fardplanerna gor detta genom att reducera omstallningen till
uppgifter som kan kvantifieras.

Detta syns tydligt i hur mélen formuleras. Nastan alla planer anger procenttal, TWh, ton koldioxid eller
andel fossilfria drivmedel, men f& ndmner sociala effekter, regionala konsekvenser eller fordelningsfragor.
Flygbranschens plan fokuserar pa tekniska Iosningar som hallbart bransle och elflyg men sdger inget om
forandrade resmonster. Skogsnaringens plan beskriver bioekonomins potential i termer av produktion och
export, inte i termer av markkonkurrens eller naturvard.

| Scotts analys innebér lasbarhet bade en styrka och en svaghet. Den gor samordning maojlig men riskerar
att skapa enillusion av kontroll. Kodningen av transformation, som mater planernas formaga att se system-
effekter, visar att de flesta fardplaner ligger pa 1dga nivaer. De beskriver tekniska l6sningar snarare an institu-
tionella forandringar. Resultatet blir en form av symbolisk planering dar métten blir viktigare an utfallen.

Syntes och svar pa de tre farhagorna

Nar det géller styrning indikerar analysen att fardplansmodellen endast fungerar under vissa forutsattningar.
Den indikativa logiken framtrader tydligast i sektorer dar det redan finns etablerade spelregler, konkurrens och
egna system for uppfoljning. | sektorer som ar starkt beroende av statliga beslut, infrastruktur eller finansiering
forsvagas denna logik, och fardplanerna tenderar dar att forutsatta snarare an komplettera offentlig styrning.

| frdga om legitimitet framstar bilden som begréansad. Fardplanerna har i flera fall bidragit till dialog mellan
stat och naringsliv, men ger i regel svagt underlag for bedémning av insyn, ansvarsfordelning och represen-
tation. Dokumenten ar huvudsakligen utformade som branschernas egna program och saknar ofta tydliga
mekanismer for oberoende uppfdljning eller extern granskning.

37 Fardplan for Gasbranschen, sidan 5.
% Fardplan for cementbranschen, sidan 17.
% Fardplan for petroleum- och biodrivmedelsbranschen, sidorna 14, 15 och 28.
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Nar det géller risken for politisk kapitalism pekar kodningen pa aterkommande monster i flera planer. | dessa
formuleras forslag till statliga ataganden som direkt paverkar investeringsvillkor och efterfrégan for specifika
tekniker eller etablerade aktorer. | sddana fall uppvisar fardplanerna drag som kan tolkas som inslag av politisk
kapitalism, dar samordning mellan stat och néaringsliv samtidigt paverkar konkurrensforutsattningarna. Detta
aktualiserar frdgan om i vilken utstréckning modellen framjar bred marknadsbaserad anpassning respektive
kanaliserar omstallningen genom selektiva politiska beslut.

Implikationer av fardplansgenomgangen

Fardplanerna kan ha bidragit till att synliggéra samordningsproblem i omstallningen och till att strukturera
dialog mellan stat och naringsliv. Samtidigt ger materialet inget direkt underlag for att bedoma effekterna
av denna samordning i praktiken. Analysen indikerar darmed att modellen i sig inte l16ser frdgor om styrning,
legitimitet och ansvar, utan snarare exponerar hur dessa fradgor hanteras i fardplansarbetet.

Resultaten visar att indikativ planering i fardplanernas utformning kan fungera som ett samordningsverktyg,
men ocksa att dess funktion ar kanslig for hur ansvar, finansiering och regelutformning fordelas. Nar staten
bade forvantas samordna och finansiera omstéllningen blir gransdragningen mellan generella ramvillkor
och riktat stod mindre tydlig. P4 motsvarande satt uppstar en spanning nar branscher i hog grad formulerar
sina egna mal, indikatorer och uppfdljningsformer utan tydliga inslag av extern granskning, vilket forsvarar
en provning av ansvar och representation.

Den samlade bilden som framtrader i fardplanerna ar att modellen kan ha fungerat som ett instrument for
samordning och forvantansbildning, men i mer begransad utstrackning som ett styrmedel i strikt mening.
Branschernas egna texter beskriver i flera fall en relation till staten som framstar som mer praglad av beroende
av politiska beslut an av sjélvstandig anpassning inom givna ramar. Samtidigt finns exempel pa branscher
som tycks ha anvant fardplansprocessen for att bygga upp egna strukturer for uppfoljning och larande. Denna
variation ar central for att forsta vad fardplansmodellen kan ha dstadkommit, och vilka begransningar som
foljer av att analysen uteslutande bygger pé fardplanernas egna dokument.

Har fardplanerna lett till investeringar som annars
inte skulle ha gjorts

Utifran fardplanerna gar det inte att dra nagra sakra slutsatser om i vilken utstrackning modellen i sig har
varit avgorande for storre investeringsbeslut. Dokumenten visar att investeringar i energiintensiva sektorer
ofta ar villkorade genom formuleringar som "forutsatt att politiken levererar” eller "under forutsattning att el
och infrastruktur finns pa plats”. Stélindustrin anger exempelvis att planerade satsningar forutsatter trygg
tillgang till fossilfri el samt att Industriklivet sékras 6ver mandatperioder. Cementindustrin beskriver pa
motsvarande sétt koldioxidinfangning i Slite som en forutsattning for nollutslapp och pekar pa behovet av
statliga ataganden for transport och lagring av koldioxid.

Detta monster gor det svart att utifran texterna avgora om fardplanerna i sig har haft en utldsande betydelse
for investeringarna, eller om de snarare speglar projekt som i huvudsak ar beroende av politiska beslut och
offentliga dtaganden som ligger utanfor branschernas kontroll. Fardplanernas egna formuleringar indikerar
i flera fall att genomférandet ar villkorat av framtida beslut om stod, natkapacitet och tillstdnd, snarare an
av fardplansprocessen som sadan.

Mot denna bakgrund &r det ocksé svért att bedéma additionalitet pa basis av dokumenten. | manga planer
utgor de atgarder som redovisas som framsteg antingen projekt som pabdrjats fore fardplansarbetet, eller
satsningar som annu ar beroende av framtida politiska beslut. Fardplanerna ger darmed begransat underlag
for att avgéra om investeringar har tillkommit som en féljd av modellen, eller om de i forsta hand samlats
och beskrivits inom dess ram.

Har fardplanerna forandrat ansvarsfordelningen
mellan stat och naringsliv

Analysen av fardplanerna ger indikationer pa att ansvarsfordelningen mellan stat och néringsliv i flera stora
och energiintensiva branscher beskrivs pa ett satt som forstarker ett politiskt beroende. Cementindustrin
anger exempelvis att omstéllningen till nollutslapp &r villkorad av att koldioxidinfangning i Slite genomfors, och
att staten behover sakerstalla forutsattningar for transport och lagring av koldioxid. Gasbranschen beskriver
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utvecklingen av ett vatgasnat som beroende av ny lagstiftning och av att en systemansvarig natoperator
utses. Petroleum- och biodrivmedelssektorn formulerar pd motsvarande sétt behov av styrmedel och stod
kopplade till specifika tekniker.

| dessa dokument framtrader fardplanerna i begransad utstrackning som beskrivningar av hur branscherna
sjalva avser att hantera osakerhet om politiska beslut drojer eller uteblir. Den egna beredskapen formuleras ofta
svagt, och planerna tenderar i stéllet att specificera vilka dtgarder som forvantas av staten for att investeringar
och omstallning ska kunna genomforas. | detta avseende beskriver fardplanerna en form av omvand styrlogik,
dar statens dtaganden framstar som en forutséattning for branschernas leverans snarare an som yttre ramar
for foretagens egna beslut.

Samtidigt finns kontrasterande exempel. | fardplaner for bygg- och anlaggningssektorn samt atervinnings-
industrin formuleras ansvarsfordelningen tydligare inom ramen for generella spelregler. Dessa planer
redovisar egna mal, investeringar och uppfoljningsstrukturer, och beskriver omstallningen som i huvudsak
driven av foretagens egna beslut inom givna institutionella ramar. Dessa fall indikerar att frivilliga &taganden
kan vara forenliga med en tydligare rollfordelning mellan stat och naringsliv, aven om aven har analysen ar
begransad till vad som uttrycks i dokumenten.

Ett styrmedelsexperiment med synliga begransningar

Fardplanerna kan ha haft ett varde som en mobiliserande och samordnande ram. Som dokument visar de
hur hinder i omstallningen identifieras, hur relationen mellan stat och naringsliv artikuleras och vilka behov
av regler, standarder och infrastruktur som uppfattas som centrala av berérda branscher. | denna mening
kan fardplanerna ha bidragit till att strukturera dialog och till att synliggéra samordningsproblem, aven om
materialet inte medger ndgon beddmning av faktiska effekter i genomférandet.

Samtidigt ger fardplanerna i de mest utslappsintensiva branscherna begransat underlag for att bedéma om
arbetet har lett till 6kad egen beredskap, nya handlingsalternativ eller ett mer systematiskt larande. | dessa
fall framstéar fardplanerna snarare som texter dar beroenden av politiska beslut formuleras och preciseras,
an som dokument som beskriver hur sédana beroenden kan minskas genom foretagsdriven anpassning.

Den samlade kodningen av politiskt beroende, begrdansad beredskap och forekomst av riktade statliga
ataganden indikerar att fardplansmodellen i vissa delar narmar sig en form av samverkan dar branschernas
intressen ges ett betydande genomslag i utformningen av villkor for omstéllningen. Nar sddana formuleringar
inte kombineras med tydliga krav pa extern granskning, transparens och ansvarsfordelning, uppstar en risk
for att fardplansprocessen fungerar som en kanal for selektiv intresseartikulation snarare an som en ram
for bred, marknadsbaserad omstallining.
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Appendix 1

Kodningsmetodik for indikatorer A1-A4, B1-B4,
Basindikatorer och teoretiska skalor

Oversikt och syfte

Kodningen har genomforts i syfte att kvantifiera och jamféra hur de 23 branschfardplanerna inom Fossilfritt
Sverige uttrycker statligt beroende, egenansvar och institutionella idéer. Varje fardplan har analyserats manuellt
med stod av en standardiserad instruktion och resultatet har dokumenterats i ett kodningsschema med en
rad per indikator. Samtliga poang ar heltal (0—-3) och foljer identiska definitioner i samtliga dokument.

Analysen bygger pa kvalitativ textkodning med kvantitativ skala, dar varje indikator operationaliserar ett
teoretiskt eller empiriskt begrepp (t.ex. dirigismgrad eller leveransgrad). Kodningen &r gjord pa basis av
textuella indikatorer i fardplanerna, som identifierats genom systematiska sékningar efter specifika signalord
och nyckelfraser (se nedan).

1. Lasanvisning och datakallor

For varje fardplan har kodaren last igenom féljande delar i dokumentet:
Sammanfattning eller inledande 6versikt
Avsnitten "uppmaningar”, "dtaganden’”, "hinder” och "plan for implementering”
Eventuella tabeller, tidslinjer eller avsnitt om uppfoljning

Kodningen baseras endast pé text i sjdlva fardplanerna. Externa kallor, remissvar eller aktérers hemsidor
har inte anvants.

For varje indikator har minst ett sokord eller citat sparats som evidens. Poang 6ver 1 har endast tilldelats om
sddana sokord funnits. Podng 3 kraver alltid flera oberoende textstod, tydliga formuleringar eller bekraftande
tabeller/figurer i planen.

2. Poangskalor och beslutstrad

Varje indikator bedoms pé skalan 0—3. En hogre podng innebar storre tydlighet, struktur eller institutionell
utveckling inom det aktuella omradet. Bedomningarna foljer ett internt beslutstrad med fasta trosklar. Det
betyder att Formuleringen betyder att varje poéng i kodningen inte satts fritt utifran subjektivt intryck, utan
att kodaren haft avsikten att folja ett fordefinierat beslutsflode, ett slags regelverk som anger vilka villkor
som maste vara uppfyllda for att ge poéng 0, 1, 2 eller 3.

Ett beslutstrad ar alltsa en logisk sekvens av ja/nej-frégor som leder fram till ratt poang. "Fasta trosklar” betyder
att dvergangen mellan poangnivaer ar standardiserad — samma sprakbruk, evidensniva eller struktur kréavs i
alla branscher for att flytta en observation fran exempelvis 1 till 2.
Konkret exempel
For indikatorn A2 Statberoendeindex ser beslutstradet ut s har:
1. Finns ord som “krévs”, “maste”, "férutséttning” kopplat till lag, tillstand, elnat, CCS, riskdelning?
- Nej - gd mot 0-1.
- Ja — ga vidare till steg 2.

2. Ar beroendet omfattande och uttryckligen tidsatt (t.ex. "méaste vara péa plats 2030, "utan statligt
beslut kan vi inte leverera”)?

+ Ja— poang 3.
+ Nej, men vissa beslut underlattar - poang 2.
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3. Om texten endast namner att stod vore "6nskvart” men inte nédvandigt — poang 1.
4. Om inga politiska beroenden finns — poang 0.

For varje indikator finns en motsvarande struktur. Kodaren har alltsd satt poangen genom att folja dessa
steg i turordning, inte genom en fri helhetsbedomning.

Syftet med beslutstradet

+ Minska subjektivitet mellan kodare.
+ Sakra likvardighet mellan branscher.
Gora metoden replikabel, en annan forskare som féljer samma trad ska kunna nd samma poéang.

Beslutstradet fungerar alltsd som ett metodiskt filter: endast nar vissa sprakliga eller innehéllsméassiga
trosklar passeras (t.ex. explicit beroende, tydlig plan B, méatbar uppfoljning) hojs poéngen.

Al. Typologi av onskemal

Syfte: Identifiera vilken typ av styrning branschen efterfrdgar av staten.
0-3-skala:

0 = inga uttryckta onskemal om politiska atgéarder.

1 = enstaka eller vaga formuleringar om stod.

2 = blandning av generella spelregler (lagar, tillstand, Fol, infrastruktur) och selektiva méjliggorare
(skatteundantag, kreditgarantier).

3 = flera preciserade och tidsatta styrmedel dar statens agerande ar centralt for méluppfyllelse

non non

Sokord: "styrmedel”, "kravs”,
"skatteundantag”.

non non non nows

maste’”, "stod”, "offentlig upphandling”, "standarder”, "Fol”, "infrastruktur”,

A2. Statberoendeindex

Syfte: Mata graden av nodvéandiga politiska beslut for att malen ska uppnas.

non

Metod: Kodaren har sokt uttryck som “kravs”,
"CCS-infrastruktur”.

Beslutstrad:

non "

maste’, "forutsatter”, "tillstand”, "elnat”, "riskfond”,

+ 3 =flera avgdrande beslut, ofta tidsatta ("maste vara pa plats 20XX"). Ingen leverans utan staten.
+ 2 = ett fatal viktiga men icke avgorande beslut (t.ex. standarder, tillstdndsprocesser).

1 = stod underlattar men ar inte avgorande.

0 = inga politiska beroenden identifierade.

A3. Beredskap vid utebliven politik

Syfte: FAnga om branschen planerat alternativ vid uteblivna beslut.

non non non non

Sokord: "alternativ”, "pilot”, "demo’, "skala”, "6vergéngslésning
"volymanpassa’.

none non non

,"import”, "fallback”, "sekvensera’,

Beslutstrad:
3 = konkret plan B med definierade aktiveringstriggers och alternativa teknikvagar.
2 = interna atgarder som effektivisering eller kundkrav som kan uppratthalla verksamheten en tid.
1 = allméan oséakerhet utan plan.
0 = ingen beredskap alls.
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A4. Indikativ planering vs. dirigism

Syfte: Klassificera planens syn pa statlig styrning.
0-3-skala:
3 = indikativ planering (funktionskray, teknikneutralitet, Oppna data, resultatbaserad upphandling).
2 = blandform: allmanna spelregler kombineras med vissa selektiva stod.
1 = dominerande dirigism (kvoter, garanterad avsattning, selektiva bidrag som barande logik).
0 = oklart eller ej uttryckt.

Sokord: "kvot”, "momsbefrielse”’, "garanterad avsattning”, "statlig fond”, "upphandling pa funktionskrav’,
"teknikneutral”.

B1. Egenatagandeindex

Syfte: Mata graden av sjalvreglering och konkretisering i branschens egna ataganden.
0-3-skala:

3 = detaljerade dtaganden med ansvarsfordelning och tidplan per aktor.

2 = tydliga men ej nedbrutna ansvar.

1 =vaga eller icke kvantifierade mal.

0 = inga egna ataganden.
Sokord: "vi dtar oss”, "mal”, "tidplan”, "uppfdljning’, "egen plan”.

B2. Leveransgrad

Syfte: Bedoma om dtagandena redan lett till sparbara leveranser.
0-3-skala:

3 = faktiska beslut, investeringar eller anlaggningar i drift.

2 = delvis genomfort eller dokumenterat framsteg.

1 = mest loften eller planer.

0 = inget genomférande.

Sokord: "byggs’, “investeringsbeslut”, "driftsattning”, "har levererats”, "pilotprojekt”.

B3. Kommunikationspoang-test

Syfte: Vardera textens tyngdpunkt mellan kommunikation och konkret verkstad.
0-3-skala:

0 = konkret innehall, mekanik och indikatorer.

3 = retorisk, allman text utan matbar mekanik.
Sokord: forekomst av siffror, tidsplaner, aktorer och atgarder sanker poangen.

B4. Hayekblicken

Syfte: Bedoma om planen stddjer lokal upptéackt, experiment och marknadssignaler.
0-3-skala:

3 = tydlig prioritet for oppna data, standarder, experiment och prisincitament.

2 = vissa sadana element.

1 = svagt eller indirekt.

0 = centraliserad eller top-down-styrning.
Sokord: "Oppna data”, "standard”, “innovation”, “pris”, "flexibilitetsmarknad”.
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Basindikatorer
Tre indikatorer méater mognad och larandeformaga i styrningen.

Livscykelperspektiv: Kodning utifrdn om planen omfattar hela vardekedjans utslapp (scope 1-3),
anvander LCA-data och redovisar uppféljning.

Reflexivitet/sjalvkritik: Forekomst av sjalvkritik, erkanda hinder eller planer for forbattring och larande.

Transformation: Identifiering av institutionella forandringar t.ex. ansvarsforskjutning, nya standarder
eller styrformer.

Teoretiska skalor
Tre skalor kopplar analysen till 6vergripande teorier:

Dirigismgrad (Lutz): Baserad pé indikator A4 och sprakbruk i planen. Hogre varde = tyngdpunkt mot
generella ramar och indikativ planering.

Kunskaps- & prisrespekt (Hayek): Avser respekt for decentraliserad kunskap och marknadssignaler.
Hogt varde = fokus pa dppna data, experiment och prisincitament snarare an detaljstyrning.

Politisk kapitalismrisk (Holcombe): Bedomer risk for att samarbetet mellan stat och naringsliv skapar
insiderfordelar eller snedvrider konkurrens. Hogt varde = starkare risker och beroenden; I&gt = 6ppna,
transparenta system med motverkande mekanismer.

3. Sokstrategi

non

For att sakerstalla likvardighet har varje dokument sokts med fordefinierade termer ("krévs”, "maste”,

non non non non non

"forutsattning”, "alternativ”, "pilot”, "standard”, "upphandling”, "6ppen data”, "LCA", "reflektion”, "risk”, "kvot”,
"stod”, "tillstdnd”, “infrastruktur”). Kodaren har darefter granskat kontexten manuellt for att avgéra om
orden faktiskt indikerar de underliggande betydelserna enligt beslutstradet.

Endast text dar kontexten styrker betydelsen har raknats som evidens. For att fa podng 3 maste
indikatorn beldggas med minst tva oberoende textstdd (t.ex. ett citat och en tabell) eller ett centralt
avsnitt dar indikatorn utgor planens barande logik.

4. Databearbetning och kvalitetssakring

Varje kodning har sparats i en gemensam Excelmall. Kolumnrubrikerna ar identiska i alla filer. Innan
sparande har foljande kontroller genomforts:
1. Alla indikatornamn foljer exakt stavning.
2. Poangen ar heltal mellan 0 och 3.
3. Varje rad innehaller minst ett sokord eller citat.
4. Vid osékerhet har podngen avrundats nedat och markeringen Osédkerhetsflagga = ja lagts till.
5. Minst fem fardplaner har dubbelkodats for interkodarreliabilitet (malniva > 0,8).

5. Replikation

En forskare som vill replikera studien behdover foljande steg:

1. Samla samma 23 fardplaner (uppdaterade versioner 2023-2024).
2. Anvand ovanstéaende lista med sokord.
3. Folj beslutslogiken for varje indikator.
4. Registrera citat, sidhanvisning och poang i Excel enligt samma format.
Metoden &r konstruerad for att vara transparent och mojliggora bade replikation och vidareutveckling.

Den ar strikt textbaserad, icke-tolkande i meningen att kodaren inte antar dolda motiv, och syftar till att
kvantifiera explicita utsagor om stat, marknad och branschens egen handlingsformaga.
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