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Forord

Den svenska arbetsmarknaden ar mycket dual och tecknen pd strukturella matchningsproblem pa arbets-
marknaden ar manga. P& en del av arbetsmarknaden rader sedan lange stor brist pd kompetent arbetskraft.
Bristen pd arbetskraft med efterfrdgade fardigheter och férmagor ar s omfattande att det hdmmar konkur-
renskraften och haller tillbaka valstandet. P4 motsatta sidan finns manga manniskor i arbetsfor alder som
inte forsorjer sig sjélva och péa sa vis befinner sig i ett ekonomiskt utanférskap.

Vi stéller oss fragor om vad utanforskap och en 13g sjalvforsorjningsgrad far for konsekvenser for ekonomin,
for den svenska modellen, samt for samhallet i stort. Vad kan goras for att minska dualiteten pa arbets-
marknaden samt minska de strukturella matchningsproblemen pé arbetsmarknaden? Vad kan goras for att
underlatta humankapitalférsorjning samtidigt som utanforskapet bryts?

Inom ramen for Skandinaviska policyinstitutets forsknings- och analysomréde arbetsmarknad, sjalvforsorj-
ning och utanforskap ar frdgor om hur skall arbetsmarknaden bli effektivare centrala? Hur skall dualiteten
pa arbetsmarknaden overbryggas? En central frdga ar vilka policyreformer som behovs.

Denna rapport ar skriven av Johan Eklund, Johan P. Larsson och Lars Pettersson. Johan Eklund och Lars
Pettersson finns vid Skandinaviska policyinstitutet och Johan P. Larsson finns vid Cambridge University.
Rapporten handlar om skillnaderna i sjalvforsorjningsgrad mellan framfor allt individer med svenskt ursprung
och individer med ursprung utanfor vastvarlden. Rapporten forordar bland annat ett sjalvforsorjningsbaserat
integrationsmatt. Resultaten visar pd mycket stora kommunala skillnader i integrationsgap.

Skandinaviska policyinstitutets arbete och denna rapport har majliggjorts med hjalp av generdsa bidrag
fran entreprendrerna Rune Andersson (Mellby Gard) och Lars Backsell, samt fran Stiftelsen tekn. doktor
Ernst Wehtjes Fond.

Rapportforfattarna ansvarar sjalva for de analyser, metodval, slutsatser och rekommendationer som presen-
teras i rapporten.

Malmo, maj 2024

Johan Eklund, Professor Lars Pettersson, Forskningsledare
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Sammanfattning’

Sjalvforsorjningsgraden for vissa grupper av utrikes fodda ar 1dg och integrationsgapet &r betydande mellan
olika grupper av befolkningen. Med sjalvforsorjning avser vi fyra prisbasbelopp vilket motsvarar 229 200 kr
i arlig bruttoinkomst 2024. Matt pa sjalvforsorjning ar ett komplement till befintlig arbetsmarknadsstatistik
och hjélper oss forsta saval hur ekonomiskt aktiv en individ &r som hur véalfardsstaten ytterst finansieras.
Sjalvforsorjning hjalper oss dven att forstd de ekonomiska dimensionerna av utanférskap samt hur vl den
ekonomiska integrationen av utrikes fodda fungerar. | denna rapport beskriver vi hur sjalvférsorjningen
skiljer sig &t mellan landets kommuner samt hur stort integrationsgapet ar mellan svensk foédda (tva inrikes
fodda foraldrar) och utrikes fodda med ursprung utanfor vastvarlden. Att vi valt denna indelning beror pé att
det &r dessa tva grupper som har hogst respektive lagst sjalvforsorjningsgrad, dvs. storst integrationsgap.
Skillnaderna mellan dessa grupper illustrerar ett ekonomiskt integrationsgap som vi menar kan tjana som
matt pa hur val den ekonomiska integrationen lyckas.

Integrationsgapet ar betydande och skillnaderna i sjalvforsorjning mellan befolkning med svenskt ursprung
och icke-vasterlandska invandrare ansenligt. | denna rapport undersoker vi hur stora skillnaderna ar i sjalv-
forsorjning mellan dessa tva grupper i landets 290 kommuner. Den genomsnittliga sjalvférsorjningsgraden
i landets kommuner for gruppen med svenskt ursprung ar 77 procent. Motsvarande siffra for utrikes fodda
med ursprung utanfor vastvarlden ligger pa 46 procent. Det ger ett genomsnittligt integrationsgap pa 31 pro-
centenheter. Skillnaderna mellan Sverige kommuner &r likasa ansenligt. De tio kommuner med lagst integra-
tionsgap uppvisar minde ar 20 procentenheters skillnad mellan befolkningsgrupperna i sjalvforsorjningsgrad.
Detta kan jamforas med de kommuner med storst integrationsgap som alla har mer &n 40 procentenheters
skillnad i sjalvforsorjningsgrad mellan individer med svenskt ursprung och icke-vasterlandskt. Att vi valt
denna indelning motiveras med att forskning visar att det &r mellan dessa tva grupper som skillnaderna ar
som storst.

Bland kommuner med storst gap finner vi exempelvis Hallefors, Vingéker, Sorsele, Boxholm och Hofors. |
andra dndan av skalan aterfinnes Gallivare, Gnosjo, Salem, Taby och Upplands-Vasby med ett forhallandevis
litet integrationsgap. Bland véra tre storstadskommuner intar Goteborg rank 27, Stockholm i rank 33, Malmo
rank 110. Generellt &r integrationsgapet ndgot mindre for exempelvis manga forortskommuner i storstads-
regionerna, medan det finns storre gap bland en del mer landsbygdspraglade kommuner. Den samlade bilden
ar inte helt entydig men vi kan se dessa skillnader mellan olika regiontyper. Baserat p& denna kartlaggning
forordar vi att mer sammansatta sjalvforsorjningsindex over ekonomisk integration utvecklas i syfte att
vagleda insatser och policyutformning mot battre ekonomisk integration och hogre sjalvforsorjningsgrad.

T Denna rapport baserar sig till stora delar pa boken: "Det nya utanférskapet — sjalvforsorjningens utveckling och valfardsstatens framtid”
av Johan E. Eklund och Johan P. Larsson (2023), Ekerlids Forlag samt statistik fran Statistiska Central Byran. Vi ar tacksamma for data-
bearbetningshjalp fran Tarek Zaza och vardefulla synpunkter fran Per Tryding.
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Varfor mata sjalvforsorjning?

En valfungerande arbetsmarknad &r vasentlig for ekonomins vélstadnd. For att forsta tillstandet i ekonomin
ar det nodvéandigt att det finns en klar bild av befolkningens forméaga att férsorja sig sjédlva. Forsorjningsper-
spektivet ar darfor centralt och arbetsmarknadsstatistiken behover kompletteras med ett sjalvforsorjnings-
matt. Ett motiv for detta ar att om en person inte &r arbetslos behover det inte betyda att vederborande har
en anstallning, &r sysselsatt, eller har tillrdckliga inkomster for att forsorja sig sjélv. Sjalvforsorjningsmattet
utnyttjar registerbaserad inkomstinformation. Sjalvférsorjning ar darmed ett matt pa hur ekonomiskt aktiv
en individ ar och det kan anvdndas som ett méatt pa ekonomisk integration.

Arbetsloshets- och sysselsattningsstatistiken behover kompletteras darfor att denna statistisk inte ger infor-
mation om huruvida en person ar sjalvforsorjande. Sysselsattningsstatistiken har historiskt matt andelen av
arbetskraften som varit sysselsatta minst en timme den period som undersokningen avser.?

Manga manniskor som réknas som sysselsatta har en heltidstjanst och full manadslon, men for en stor grupp
innebdr inte sysselsattningsstatusen att de faktiskt har tillrdckliga inkomster for att forsorja sig sjalva. Pa
motsvarade satt ger arbetsloshetsstatistiken inte en korrekt bild av sjalvforsorjning. En student som valt att
studera men som hellre skulle vilja ha ett arbete kommer inte per automatik vara med i statistiken.® Enkelt
uttryckt, att ndgon inte &r arbetslos betyder inte att vederbdrande har en anstallning, ar sysselsatt, eller har
tillrackliga inkomster for att forsorja sig sjalv.*

| forskningen forekommer flera olika matt nar det géller att mata hur ekonomiskt aktiv en individ ar. Gemen-
samt for merparten av matten ar att de anvander sig av ndgon form av inkomsttroskel som individen méste
nd upp till for att anses vara "tillrackligt” aktiv. Vi anvander oss darfor huvudsakligen av var egen definition
(Eklund och Larsson, 2020) som innebér att vi later en I6neinkomst som motsvarar minst fyra prisbas-
belopp, eller att en individ ar registrerade som naringsidkare, som metod for att indikera att en individ ar
sjalvforsorjande.® Anvandande av prisbasbelopp har fordelen att det ger ett absolut gransvarde som mojlig-
gor jamforelser dver tiden. Vi & medvetna om att detta &r en I1&gt satt inkomsttroskel for sjalvforsorjning.
Prisbasbeloppet uppgdr ar 2024 till 57 300 kronor.® Detta motsvarade, med var definition av sjalvforsorjning
pd fyra prisbasbelopp, en éarlig bruttoinkomst pa 229 200 kronor.

Det gér att diskutera huruvida sjalvforsorjning ska ses vid en enstaka tidpunkt, 6ver flera ar eller rentav dver
hela livscykeln, da det ar naturligt att individers inkomster varierar betydligt. Ur detta perspektiv ar det en
rimlig stdndpunkt att sjalvforsorjning definieras som livstidsinkomster som ar tillrackligt stora for att individen
i frdga ska betala in mer i skatt an vad denna fér ut via olika transfereringssystem. Aven om detta &r en mer
teoretiskt tilltalande definition av sjalvforsorjning ar den svarare att omsatta i praktiken.

Att mata om nagon &r nettobidragsberoende eller nettoskattebetalare sett over en hel livscykel (skatte-
inbetalningar minus bidrag och transfereringar 6ver hela livscykeln) ar komplicerat. En sddan ansats kom-
mer inte kunna ligga till grund for praktisk anvandbar och regelbundet uppdaterad statistik, &ven om det ar
nagot som exempelvis SCB skulle kunna redovisa med viss periodicitet. Livscykeluppskattningar baserade
pa analyser av hur sjéalvforsorjningen ser ut for olika aldersgrupper ar ocksa nadgot som kan goras (Eklund
och Larsson, 2020).

En slutsats ar att var valda definition &r mer forldtande &n livscykelanalyser och séledes att vi om néagot
underskattar problemets omfattning. Kort sagt, med vér ansats dverskattar vi sjalvforsorjningsgraden. Over-
skattningen ar dessutom medveten, d& vi ogéarna vill framstélla stora problem stérre &n vad de faktiskt ar.

2 Svensk arbetsmarknadsstatistik och framfor allt sysselsattningsstatistiken har forandrats vid ett flertal tillfallen. Gransen for att rakna
nagon som sysselsatt har varierat 6ver tiden. Se SCB (2022) for den tidigare sk RAMS/AKU-statistiken. SCB har nyligen presenterat ny
arbetsmarknadsstatistik: Befolkningens arbetsmarknadsstatus (SCB, 2024). Gemensamt &r att grénsen for att klassas som sysselsatt
ar lag.

®  Arbetssokande studenter klassas idag in bland arbetslosa. Periodvis har dessa individer inte klassats som arbetslosa.

4 Ett teoretiskt alternativ &r att méata antalet arbetade timmar. Vi vet fran ekonomisk forskning att en central problematik i den svenska
ekonomin &r att det totalt sett arbetas relativt fa timmar, vilket ger negativa ekonomiska effekter i termer av Iagre BNP. Att samla in statistik
om antal arbetade timmar pa ett tillforlitligt satt &r emellertid svart. Hur manga timmar nagon arbetar sdger dessutom inte ndgot om
arbetsproduktiviteten, det vill séga vilket ekonomiskt varde som skapas per arbetad timme. Att anvanda sig av en inkomsttroskel och som
vi gor definiera en sjalvforsorjningsgrans framstar darfor som mer rimligt.

® | samband med presentation av varbudgeten i april 2024 informerade regeringen om att sjélvforsorjning introduceras som ett officiellt
maétt (prop. 2023/24:100).

6 2022 uppgick prisbasbeloppet till 48 300 kr, vilket med var sjélvférsorjningsdefinition ger en arsinkomst pa 193 200 kr. Efter genomshnittlig
kommunalskatt (tabellskatt 32) blir den disponibla ménadsinkomsten 13 315 kr.
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Den forsiktiga sjalvforsorjningsdefinition som vi anvander, samt det faktum att vi inte kan bortse fran anstall-
ningsstod (subventioner) till foretag bidrar till att vi med stor sannolikhet 6verskattar sjalvforsorjningsgraden.’
En annan uppenbar begrédnsning ar att vi inte har ndgon majlighet att beakta odeklarerade inkomster eller
mojligheten att vissa individer lever pa sparade tillgdngar mm. Det bor i sammanhanget dven observeras
att Sverige har hoga de facto-minimiloner och att vi med vér definition av sjalvforsorjning ligger under de
kollektivavtalade minimilonerna. De avtalsmassiga minimilénerna for handel, bygg, restaurang och hotell 1ag
for ndgra ar sedan pa 18 000 till 20 000 kr per manad.® Darfor bor det dven noteras att om vi ska anvénda
0ss av ett hogre gransvarde motsvarande till exempel kollektivavtalsméassiga minimiloner skulle det reducera
sjalvforsorjningsgraden. Vart gransvarde ligger dock i paritet med svenska bidragsnivaer.®

Anvandandet av prisbasbelopp, som ar avsedda att vara jamforbara over tid, utgor ett objektivt och trans-
parent satt att avgora vilken grans som ska anvandas for att anses vara sjalvforsorjande. D4 var definition
utgor en absolut och inte en relativ grans medfor det i praktiken att allt fler individer med tiden i det néarmaste
per automatik kommer bli sjalvforsorjande, under forutsattning att landet upplever tillvaxt i reallonerna.
Detta beror pé att prisbasbeloppen skrivits upp i takt med inflationen, men inte med realinkomsterna. Mellan
dren 1990 till 2020 har prisbasbeloppen en noterad uppgdng med cirka 59 procent medan den reala l6ne-
utvecklingen legat pa cirka 64 procent. Anvandandet av prisbasbelopp innebadr med andra ord att vi for
genomsnittsindividen far en inbyggd positiv trend i den genomsnittliga sjalvforsorjningsgraden, vilket tydligt
gar att observera i datamaterialet.

| syfte att méata inkomster och sjélvforsorjning anvander vi oss av inkomststatistiken (kontant bruttolon). Léne-
inkomstinformationen innehéller dock inte kapital- och naringsinkomster. For att ta hansyn till mojligheten
att individer forsorjer sig genom naringsverksamhet klassas de som har foretagande som sysselsattning
som sjalvforsorjande per automatik.

Loneinkomstinformationen inkluderar ej heller bidrag som betalas till individen. En begransning i samman-
hanget ar ocksa att vi inte kan utesluta att det finns betydande bidrag i form av till exempel anstéllnings-
subventioner som gar via arbetsgivaren. Anstéliningssubventionerna ar en viktig del av den aktiva svenska
arbetsmarknadspolitiken och har vuxit kraftigt under det gdngna artiondet. Under 2018 uppgick det totala
antalet subventionerade anstallningar till 62 600, vilket & mer an en fordubbling jamfért med 2010. Av dessa
stod inrikes fodda for 23 procent, och utrikes fodda for knappt 77 procent (varav personer fodda utanfor
Europa stod for 69 procent).”®

Under en genomsnittlig manad 2021 hade 106 000 individer anstéllning dar ndgon form av subvention
betalades ut till arbetsgivaren.” Aterigen &r var bedémning att detta utgér ytterligare en faktor som bidrar
till att 6verskatta sjalvforsorjningsgraden, och da i synnerhet bland invandrare med ursprung utanfor vast-
varlden. Det finns ocksa en risk att vi klassificerar individer som icke-sjalvforsorjande nér de i sjdlva verket
har tillréckliga kapitalinkomster, men detta torde péa det hela vara ett marginellt problem.

~

| de situationer dar vi gjort avvagningar i databearbetningen har vi vagletts av principen att vi hellre dverskattar sjalvforsorjningsgraden

an framstaller de ekonomiska integrationsproblemen och utanforskapet som storre &n vad de faktiskt &r. Det finns flera faktorer vid sidan

om laginkomsttroskel som talar for att vi 6verskattar sjalvférsorjningen, bland annat behandlar vi néringsidkare som sjélvforsorjande,
vilket &r ett starkt antagande. Vi har inte heller mojlighet att exkludera individer som har anstaliningar som subventioneras pé olika satt.

En subventionerad anstéllning anser vi inte kan ses som sjalvforsorjning.

8 Eks och Skedingers (2019) kartlaggning av kollektivavtalsméssiga ldgstaloner i dessa branscher avser 2016 ars [6neniva. Se dven
Skedinger (2006) som undersdker ett antal avtalsomraden och finner att de lagsta minimilénerna utgor 60-70 procent av medianlonen,
men papekar att det stora antalet kollektivavtal pa svenska arbetsmarknaden forsvarar dverblickbarheten.

9 Se Riksdagens utredningstjanst (2016) och dess genomgang av méjliga nettobidragsnivaer for olika familjekonstellationer.

Arbetsférmedlingen (2018).

Ekonomifakta (2022).

= 35
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Vart statistikunderlag och
definition av etniskt ursprung

Innan vi presenterar detaljer kring sjéalvforsorjning ar det nodvandigt att forst ga igenom vilken information
som statistiken innehaller, vilka definitioner vi anvander oss av samt hur materialet bearbetats. Vi véljer har
att forenkla framstallningen betydligt och hanvisar intresserade till de vetenskapliga artiklar och rapporter
som beskriver statistiken mer detaljerat. Grunden ar SCB:s mikrodata, som innehaller detaljerad information
om i stort sett alla individer i Sverige.

| Eklund och Larsson (2023) stracker sig statistiken Gver perioden 1990-2020, det vill sdga hela trettio ar.
Statistiken innehaller mycket detaljerad information om alder, kon, utbildningsnivé, inkomster, geografisk
information om var individen &r bosatt och sa vidare. Vi har dven information om vilka regioner utrikes fodda
ursprungligen kommer ifrén samt vilket ar de migrerat till Sverige. Vi har inte tillgéng till exakt vilka lander
det handlar om, utan vi har endast tillgang till grupper av lander. Med SCB:s kategoriseringar ar det dock
mojligt gora breda indelningar i grupper av befolkning. | analysen som féljer anvander vi SCB:s kategorise-
ring. Vi har valt grupperna i befolkningen som har svenskt ursprung som vi jamfor med icke-vasterlandsk.
Invandringsgruppen som har sitt ursprung utanfor vastvarlden ar den som vuxit mest och utgor den enskilt
storsta gruppen idag. Det ar en mycket heterogen grupp, bade i frdga om bakgrundsforutsattningar och i
form av aktivitet pa svenska arbetsmarknaden.

| presentationen som foljer utgar vi fran tva grupper av befolkningen: 1) Svenskt ursprung, 2) utrikes fodda
med ursprung utanfor vastvarlden. Med svenskt ursprung avser vi individer fodda i Sverige och med tva inrikes
fodda foraldrar. | gruppen icke-vasterlandska ingar fem undergrupperingar av ursprungslander: 1) Afrika,
2) Mellanostern, 3) Balkan, 4) Syd- och Centralasien samt 5) Syd- och Centralamerika. Invandringen fran
Nordamerika och Oceanien ar relativt liten.”

Detta innebar att vi i studien exkluderar utrikes fodda fran ett vasterlandskt land dar invandringen ar frén
Europa, inklusive véra nordiska grannlander och aven fran Nordamerika och Oceanien. Inrikes fodda med
utlandskt pabra, det vill sdga minst en utrikes fodd foralder har vi ocksé exkluderat. Vi exkluderar inte denna
grupp for att vi anser den ovasentlig i sammanhanget, tvartom talar mycket for att det ar barn till invandrare
som ofta hamnar i utanforskapets mer extrema yttringar sé som till exempel gangkriminalitet.’® Att vi exklu-
derat barn till invandrare beror pa att det i vart sammanhang och med vér tillgang till data ar ett synnerligen
svarnavigerat material med flera besvarliga gransdragningsproblem.

Nagot som verifieras i tskilliga studier om svensk arbetsmarknad ar att personer med utlandsk bakgrund
har lagre forvarvsdeltagande om de tillhor grupper som invandrat fran lander l&ngt fran Sverige och utanfor
Europa. Vidare har den tid som invandrade varit i Sverige betydelse for integration pa arbetsmarknaden.
Desto langre tid personer varit bosatta i Sverige och desto hogre ekonomisk aktivitet ar for den totala befolk-
ningen, desto hogre ar sannolikheten att invandrade personer ar aktiva. Dessa generella observationer
kompletterar vi har med information om sjalvforsorjningsgrad och jamfor befolkningen med fodelseland i
icke-vasterlandska ursprungslander med befolkning som har svenskt ursprung.

Figuren nedan visar skillnader i sjalvforsorjning mellan icke-vasterlandska invandrare och befolkning med
svenskt ursprung i Sveriges kommuner. Skillnaden i sjalvforsorjning ar betydande. Medelvardena ar 77 procent
for befolkning med svenskt ursprung jamfort med 46 procent for gruppen icke-vasterlandska invandrare.
Figurens staplar visar fordelningen for respektive grupp for sjalvforsorjningsgrad i kommuner, dvs frekvens
som mats visar antalet kommuner som har de angivna sjalvforsorjningsgraderna.

2 Det finns d&ven manniskor med oként ursprung och fran lander som upphort att existera (till exempel Sovjetunionen).
13 Se BRA (2021) fér kartldaggning av ursprung och brottsmisstanke, och (2023) for kunskapséversikt kring socioekonomiska bakgrunds-
faktorer och brott (2023).
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Figur 1. Sjalvforsorjningsgrad (frekvens) efter medelvérde i Sveriges 290 kommuner for
grupperna med svenskt ursprung och icke-vasterlandska invandrare ar 2019
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Medelvarde

B Svenskt ursprung

Det finns ytterligare perspektiv pd hur fordelningen av sjéalvforsorjningsgrad mellan grupper av befolkningen
varierar mellan kommuner och regioner. Nedan visas hur sjalvforsorjning for befolkning med svenskt ursprung
respektive icke-vasterlandska invandrare ar i svenska kommuner. Grafen visar att de finns en svag positiv
samvariation som innebar att i kommuner med hdg sjalvforsorjning i befolkning med svenskt ursprung sa
har aven gruppen icke-vasterlandska invandrare jamforelsevis hog sjélvforsorjningsgrad (med ovan beskrivna
skillnader i minnet). Vi kan ocksa se hur nagra studentstdder och ndgra storstadskommuner urskiljer sig
med l&g sjalvforsorjning bland bada grupperna (vilket sannolikt beror pé att de finns en hog andel unga som
studerar i dessa kommuner). Vi ser ocksa att det finns en mycket stor skillnad i ytterlighetsobservationerna,
sarskilt for gruppen icke-vasterlandska invandrare.

Figur 2. Sjalvforsorjningsgrad for befolkning med svenskt ursprung och icke-vasterlandsk
befolkning ar 2019 i Sveriges 290 kommuner
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Geografiska strukturer framstalls normalt som karta, vilket vi dven kan gora for sjélvforsorjningsgrad. En sédan
karta visas nedan speglar gapet i sjalvforsorjningsgrad mellan svensk befolkning och icke-vasterlandska
invandrare. Skillnaden i sjéalvforsorjningsgrad mellan de bada grupperna &r det vi kallar for integrationsgap.
Kartan nedan indelar Sveriges kommuner i tre lika stora (antalet kommuner) grupper utifran integrations-
gapens storlek. Den tredjedel av Sveriges kommuner som har minst storlek pa integrationsgap (skillnader
mellan 16 och 28 procent i sjalvforsorjningsgrad mellan svenskfodda och icke-vasterlandska invandrare) har
ljus farg. Den tredjedel kommuner som har storst storlek pa integrationsgap (34—46 procent) har morkbla
farg. Den mellersta tredjedelen av kommuner med (29-33 procent) har den klara bla fargen i kartan.

Figur 3. Karta 6ver kommuner med hogst respektive lagst skillnad for sjalvforsorjningsgrad
(integrationsgap) mellan grupperna icke-vésterléandska invandrare och befolkning med svenskt
ursprung, 2019

16-28% W 29-33% M 34-46%

Kalla: SCB, egna berakningar
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Tabellen nedan visar de 10 kommuner med storst respektive lagst integrationsgap. Bland de kommuner som
har minst differens i integrationsgap finns dels kommuner som ligger i eller ndra storstadsomradena och
mindre landsbygdspraglade kommuner som &r utpraglade industriorter. Mindre kommuner (utanfor storstad-
och medelstora stadsregioner) och som &r utpraglade industriorter finns ocksa bland de kommuner som
har storst integrationsgap. Aven om vi kan finna ménga "bruksorter” i denna kategori &r bilden av Sveriges
geografiska utveckling inte helt homogen.

Som framgaér i Eklund och Larsson (2022 och 2023) finns det fog for att anta att det kan finnas en eller flera
selektionsprocesser bakom utvecklingen. Utfallet, eller situationen, pa en lokal arbetsmarknad &r ocksa
resultatet av en ackumulationsprocess, dvs utvecklingen som agt rum over tiden. En del av en sddan selek-
tionsprocess &r att individer som inte far ett faste pa en lokal arbetsmarknad sannolikt soker jobb som
ocksd finns pd andra platser. En mindre lokal arbetsmarknad har mindre efterfrdgan pa jobb jamfort med
en storre lokal arbetsmarknad.

Over tiden ar det sannolikt att personer som inte ar sjalvforsorjande soker jobb pé andra lokala arbets-
marknader. Detta innebar da att personer som inte ar sjalvforsorjda pa en mindre arbetsmarknad kan ha en
bendgenhet att flytta. Detta kan bidra till att en del mindre lokala arbetsmarknader kommer ha en utflyttning
av personer som inte etableras och darmed forbattras sjalvforsorjningsgraden pa den mindre platsen. Men
forbattringen sker inte pa grund av att fler finner arbete pa orten utan av att dessa personer flyttar.

Tabell 1. Kommuner med minst respektive storst integrationsgap, dvs skillnad i sjalvforsorjnings-
grad mellan icke-vasterlandska invandrare och befolkning med svenskt ursprung, 2019

Sjalvforsorjningsgrad Differens:

Kommun Icke-vasterlandska invandrare Svenskt ursprung Integrationsgapet Rank

Kommuner med minst integrationsgap

Gallivare 66,0% 82,6% 16,7% 1
Gnosjo 64,9% 82,3% 17,4% 2
Salem 63,4% 81,2% 17,8% 3
Taby 63,4% 81,7% 18,3% 4
Upplands Vasby 60,8% 79,7% 18,9% 5
Solna 60,4% 79,3% 189% 6
Upplands-Bro 59,6% 789% 19,3% 7
Burlov 54,9% 74,2% 19,3% 8
Ale 61,5% 80,9% 19,4% 9
Mdlndal 60,9% 80,5% 19,6% 10
Kommuner med storst integrationsgap
Norberg 33,3% 759% 42,5% 281
Smedjebacken 34,4% 771% 42,6% 282
Storfors 31,7% 74,6% 42,9% 283
Saffle 30,5% 73,5% 43,0% 284
Ronneby 32,4% 76,2% 43,8% 285
Hofors 32,4% 76,5% 441% 286
Boxholm 33,6% 78,6% 45,0% 287
Sorsele 352% 80,4% 45,2% 288
Vingaker 29,6% 75,6% 459% 289
Hallefors 26,7% 73,2% 46,6% 290

Kélla: SCB, egna berékningar.
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De regionala forutsattningarna skiljer sig med andra ord &t. Genom att anvédnd Sveriges kommuner och
regioners (SKR) indelning av landets kommuner i kommungrupper kan vi se hur skillnader i regiontyper
bidrar till olikheter i sjalvforsorjningen. SKR indelar landets kommuner i nio olika regionstyper som framgar
att tabellen nedan. Indelningen gors baserat pa perspektiv om tatortsstorlek, narhet till stérre tatort och
pendlingsmonster. | tabellen nedan jamfors sjalvforsorjningsgrad for icke-vasterlandska invandrare med
befolkning som har svensk bakgrund for kommunerna som ingér i respektive kommungrupp.

Tabell 2. Sjalvforsorjningsgrad for icke-vasterlandska invandrare och befolkning med svenskt
ursprung enligt SKR:s kommungrupper, 2019

Differens i procentenheter
mellan befolkning med

Icke-vasterlandska svenskt ursprung och
Kommungrupp invandrare Svenskt ursprung icke-vasterlandska invandrare

Storstader 50,5% 75.2% -24,7%
Pendlingskommun

nara storstad

Storre stad 47,3% 75,3% -28,0%
Pendlingskommun

nara storre stad

56,5% 80,1% —23,6%

45,5% 774% -31,9%

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Mindre stad/tatort 471% 779% -30,8%

Pendlingskommun

43,2% 772% —34,0%

. ) . 40,9% 76,6% -357%
nara mindre tatort
Landsbygdskommun 41,4% 76,5% -35,1%
Landsbygdsk
yagsrommun 46,0% 77,0% -3171%
med besoksnaring
Rikets genomsnitt 46,0% 77,4% -31,4%

Kélla: SCB, egna berékningar.

Det finns en betydande variation i integrationsgapet mellan olika kommungrupper. Sjalvforsorjningen for
icke-vasterlandska invandrare varierar mellan 56,5 procent och 40,9 procent nér vi jamfor kommungrup-
perna. Sjalvforsorjningsgraden for befolkning med svenskt ursprung har en betydligt lagre variation. Denna
varians bor beaktas vid utformning av politik.

Integrationsgapet ar som lagst i storstadskommunerna (Stockholm, Géteborg och Malmao) samt pendlings-
kommuner som ligger néra storstdderna medan de storsta skillnaderna aterfinns i landsbygdskommuner
och pendlingskommuner nara mindre tatorter. Dessa monster i geografin forefaller rimliga om vi jamfor
med teorin for den "nya ekonomiska geografin” och betydelsen av agglomerationsekonomier for lokal och
regional utveckling.*

4 Korrelationskoefficienten for sjalvforsorjningsgrad och sysselsattningsgrad. Den berdknade korrelationskoefficienten mellan sjalvfor-
sorjningsgrad for icke-vasterlandska invandrare och total sysselséattningsgrad i kommuner &r 0,52 nar vi anvander oss av underlag for
Sveriges samtliga kommuner 2019. Detta kan jamforas med att motsvarande korrelation ar 0,79 for svenskt ursprung. For bada grupperna
ar det en positiv samvariation mellan sysselsattningsgrad och sjalvforsorjningsgrad. Dessa enkla berdkningar visar & andra sidan att de
bada grupperna reagerar olika pa forandringar som upptrader pa kommunernas arbetsmarknader i form av forandringar i totala syssel-
sattningsgrader.
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Slutsats och rekommendation

Integrationsgapet ar betydande och skillnaderna i sjalvforsorjning mellan svenskt ursprung och icke-vaster-
landska invandrare ansenligt. Skillnaderna mellan Sverige kommuner &r likasd ansenligt. De tio kommuner
med lagst integrationsgap uppvisar minde ar 20 procentenheters skillnad i sjalvforsorjningsgrad. Detta kan
jamforas med de kommuner med storst integrationsgap som alla har mer an 40 procentenheters skillnad i
sjalvforsorjningsgrad mellan individer med svenskt ursprung och icke-vasterlandskt. Att vi valt denna indel-
ning &r att forskningen visar att det &r mellan dessa tva grupper som skillnaderna ar som storst.

Den rumsliga variationen ar stor avseende integrationsgapet mellan kommuner i olika typer av regioner. |
storstadsregionerna kan vi notera att integrationsgapet ar lagre jamfort med manga landsbygdskommuner
nar vi anvander oss av SKR:s kategorisering av regioner. Samtidigt kan vi se fran informationen av hur enskilda
kommuner uppvisar olika situationer att det finns en heterogenitet ocksd mellan kommuner inom samma
kategori. Det finns rumsliga hierarkier som framtrader tydligt inom stadsregioner.

Baserat pé den forhéllandevis enkla beskrivningen av sjalvforsorjningsgraden och integrationsgapet drar vi
slutsatsen att det bor ga att utveckla ett mer sammansatt matt pa ekonomisk integration baserat pé sjalv-
forsorjningsstatistiken. Vi har utgéatt fran tva breda befolkningsgrupper, men det finns ytterligare dimensioner
som fortjanar att belysas, exempelvis kon, dldersférdelning, barn till utrikes fodda.
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