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Asa Hansson &r docent i nationalekonomi och verksam vid Lunds universitet och Ratio. Asa har dgnat stérre
delen av sin forskning at skatteforskning och hur skatter paverkar individers och foretags beteende och eko-
nomin i stort. Asa har ett stort intresse for faktisk finanspolitik och har varit ledamot i flera skatteutredningar
bade i Sverige och Danmark. Hon har dven varit ledamot i Finanspolitiska r&det och ar nu ledamot i Skatte-
verkets och Tillvaxtanalys vetenskapliga rad. Under de senaste aren har hon skrivit en rad rapporter om hur
skattesystemet bor reformeras for att vara konkurrenskraftigt i en global och digital varld och aven deltagit i
ett EU projekt om hur olika transfereringar paverkar incitamenten att arbeta.
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Forord

Den svenska arbetsmarknaden ar mycket dual och tecknen pé strukturella matchningsproblem pa arbets-
marknaden ar manga. P& en del av arbetsmarknaden rader sedan lange stor brist pd kompetent arbetskraft.
Bristen pd arbetskraft med efterfrdgade fardigheter och férmagor ar s omfattande att det hdmmar konkur-
renskraften och haller tillbaka valstdndet. P& motsatta sidan finns manga manniskor i arbetsfor dlder som
inte forsorjer sig sjalva och pa sa vis befinner sig i ett ekonomiskt utanforskap.

Vi stéller oss fragor om vad utanférskap och en 13g sjalvforsorjningsgrad far for konsekvenser for ekonomin,
for den svenska modellen, samt for samhallet i stort. Vad kan goéras for att minska dualiteten pa arbets-
marknaden samt minska de strukturella matchningsproblemen pé arbetsmarknaden? Vad kan goras for att
underlatta humankapitalforsorjning samtidigt som utanforskapet bryts?

Inom ramen for Skandinaviska policyinstitutets forsknings- och analysomréde arbetsmarknad, sjalvforsorj-
ning och utanforskap ar frdgor om hur skall arbetsmarknaden bli effektivare centrala? Hur skall dualiteten pa
arbetsmarknaden overbryggas? En central fraga ar vilka policyreformer som behovs.

Denna rapport &r skriven av Asa Hansson verksam vid Lunds universitet och handlar sjalvférsérjningsgraden
betraktad utifrén ett livscykelperspektiv. Rapporten anvander sig av ett alternativt matt pa sjalvforsorjning
som utgar frdn hur mycket som en individ betalar in i skatter respektive erhéller i offentliga transfereringar.
Individer som ar nettoskattebetalare ar sjalvforsorjande. Mattet &r striktare an andra matt och visar att s&
manga som 1,8 miljoner manniskor i arbetsforalder saknar sjalvforsorjning.

Skandinaviska policyinstitutets arbete och denna rapport har maojliggjorts med hjalp av generdsa bidrag fran
entreprenorerna Rune Andersson (Mellby Gard) och Lars Backsell, samt fran Stiftelsen tekn. doktor Ernst
Wehtjes Fond.

Johan Eklund, Professor Lars Pettersson, Forskningsledare
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Sammanfattning

Under senare ar har utanforskap och individers sjalvforsorjning kommit upp pa agendan och diskuterats.
Att inte kunna forsorja sig och inte kdnna att man kan bidra till samhallet ar forknippat med bade fysisk och
psykisk ohdlsa for individen och tenderar att ga i arv. Sjéalvforsorjning ar ocksa viktigt for offentliga finan-
serna eftersom det paverkar bade utgiftssidan och intéktssidan av de n offentliga sektorns budget. For att
kunna atgérda utanforskap ar det viktigt att ha kunskap om hur utbrett utanférskapet, hur det forandras
och ser ut 6ver saval inkomstfordelningen som over livscykeln. Ett sétt att méata utanforskap ar férmagan
att forsorja sig sjalv.

| denna rapport jamfors olika matt pa sjalvforsorjning och hur grad av sjalvforsorjning utvecklats dver tid
och livscykel samt beroende pa geografiskt ursprung och vistelsetid i Sverige i syfte att 6ka kunskapen om
hur grad av sjalvforsorjning ser ut och forandrats 6ver tid. For att gora detta anvands detaljerad statistik
over hela befolkningen i Sverige.

Sjalvforsorjningsgraden har forbéattrats sedan 2016 och betydligt fler var sjalvforsorjande 2021 an 2016.
Dock har beroendet av det offentliga for forsorjningen okat bland de som inte ar sjalvforsorjande. Det finns
dven tecken pa att valfardsstatens omfordelande roll Gver livscykeln har minskat 6ver tid, bade i yngre och
aldre aldrar. Vidare ar sjalvforsorjningsgraden lagre for individer fodda utanfor Sverige men okar ju langre
tid de vistats i Sverige.
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Inledning

Det finns betydande stdd i forskning som visar pa ett positivt samband mellan att ha ett arbete eller att
kunna forsorja sig och fysiskt séval som psykiskt vdlmaende (se bl a Warr, 2007, Gallie m fl 2003, Paul &
Moser 2009). Att kunna forsorja sig sjalv ger mening, struktur i vardagen samt sociala kontakter som i sin
tur alla &r viktigt for sjalvkanslan. Det ger ocksé en kénsla av att ha kontroll dver sitt liv, vilket minskar stress
och ddrmed ger ett battre valmaende (Lachman & Weaver 1998). Den amerikanska filosofen Michael Sandel
(2020) myntade begreppet kontributiv rattvisa och syftar med det att alla arbetsfora far mojlighet att bidra
till samhallet genom arbete och att detta ger socialt erkdnnande och sjalvaktning. Det finns ocksa mycket
stod for att utanforskap och arbetsloshet tenderar att gé i arv mellan generationer (Bjorklund & Chadwick
2003) och darfor dven far langsiktiga konsekvenser.

Det finns darfor all anledning att forsoka bryta utanforskap och skapa mojligheter for s& manga individer
som mojligt att komma i arbete och fa en egen forsorjning under livet. Det betyder dock inte att alla individer
i varje stadie av livet ska vara sjalvforsorjande. Den svenska vélfardsstaten kdnnetecknas av en hog grad av
omfordelning over livet, sé kallade livscykeltransfereringar. Vi erhdller barn- och studiebidrag som unga och
under studierna, fordldrapenning under smabarnséren och pension efter de yrkesverksamma aren, mot att
vi under de yrkesverksamma aren betalar skatt. Det finns ménga anledningar att bevara och bejaka detta
system men for att det ska vara héllbart méaste det dock ga ndgorlunda jamnt upp 6ver livscykeln och att de
allra flesta ndgon gang under livscykeln ar med och finansierar systemet.

Sjalvforsorjning ar darfor viktigt dven ut ett offentligt finansiellt perspektiv. Om manga befinner sig i utanfor-
skap och av olika anledningar saknar mojlighet att forsorja sig sjélva innebar det bade att skatteintékter fran
arbetsinkomster, som utgor lejondelen av de totala skatteintakterna, blir Iagre och att de offentliga utgifterna
for transfereringar okar. Att std utanfor arbetsmarknaden péaverkar dven framtida pension och &r darfor
viktigt i ett langre perspektiv (Pensionsmyndigheten 2021). Att minska utanférskapet och 6ka individers
mojlighet till forsorjning ar darfor inte bara viktigt for individernas valmaende utan dven av stor vinst for de
offentliga finanserna. De offentliga finanserna ar redan anstrangda och om forsorjningsgraden okade hade
det varit en stor vinst och inneburit att offentliga medel kan laggas pa annat, som tex vard och utbildning.

Under senare ar har utanforskap och sjalvforsorjning uppmarksammats i den offentliga debatten och olika
forslag till I6sningar diskuterats. Aven hur sjalvférsorjning ska definieras har diskuterats och flera olika métt
férekommer i debatten. Exempelvis anvénds att ha inkomst fran arbete som ett matt. Att ha arbetsinkomst
ar positivt men problemet med detta matt ar att det inte méter hur etablerad man &r pa arbetsmarknaden
utan kan innebéra att man arbetar valdigt lite eller nastan obefintligt. Andra matt pa sjalvforsorjning som
baseras pé inkomst utgar fran en viss niva pa inkomst. Till exempel anvander Eklund och Larsson (2020) ett
inkomstmatt pd fyra prisbasbelopp for att anses vara sjalvférsorjande kunna leva pa sin inkomst. Svenskt
Naringsliv (2024) anvander en bruttoinkomst pa 186 000 kronor. Hansson och Tjernberg (2021) anvander
ett méatt pa sjalvforsorjning som utgér fran hur avhangig en individs forsorjning ar av den offentliga sek-
torn och jamfor vad individen betalar i inkomstskatt jamfort med det hen erhéller i bidrag som ett matt pa
sjalvforsorjning. Om bidragen &r storre an skattebetalningarna &r man inte sjalvforsorjande. De olika matten
méter olika saker och ger darfor dven olika resultat pa hur stort utanforskapet ér.

Syftet med denna rapport ar att bidra med kunskap om hur sjalvforsorjning eller utanforskap ser ut, hur det
skiljer sig for de olika méatten och hur utvecklingen over tid ser ut. Detaljerad statistik over samtliga invanare
i Sverige gor det mojligt att jamfora olika matt av sjalvforsorjning over tid, inkomstniva och over individers
livscykel. Aven hur sjélvforsdrjning ser ut beroende pé geografiskt ursprung och tid i Sverige mats. Fokus i
rapporten ar pa det offentligt finansiella méattet och ar en uppdatering och vidareutvecklingen av Hansson
och Tjernbergs rapport fran 2021 som presenterade resultat frdn 2016 (Hansson & Tjernberg 2021).

En viktig slutsats fran rapporten ar att forsorjningsgraden okat avsevart sedan 2016. Detta géller oavsett
matt men framfor allt for det offentligfinansiella mattet. Dock ha beroendet av det offentliga for forsérjningen
Okat for de med de lagsta inkomsterna. Fler ar sdledes sjalvforsorjande men bland de som inte ar det har
sjalvforsorjningsgraden minskat over tiden.
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Olika matt pa sjalvforsorjning
eller utanforskap

Sjalvforsorjning och i den man det dven mater en dimension av utanforskap kan métas pa olika satt. Olika
matt ger olika bild av hur omfattande utanforskapet eller avstandet till sjalvforsorjning ar och saledes hur
allvarliga eventuella problem med utanforskap ar samt vilka atgarder som kravs for att minska det. De olika
matten mater olika saker och har fortjanster och brister, men ger sammantaget en mer komplett bild &n ett
enskilt matt.

Att studera forvarvsfrekvens och sysselsattningsstatistik, som varit ett vanligt matt, ger en bild om individen
i frdga har en fot inne pd arbetsmarknaden, men kan vara missvisande och ge en felaktig bild av formagan
att forsorja sig. En individ kan vara sysselsatt ndgon gang under aret, men inte vara tillrackligt etablerad pa
arbetsmarknaden for att tjdna det som kravs for att forsorja sig sjalv. Ett annat satt att mata forsorjning pa
ar att utga fran en specifik inkomstniva. Eklund och Larsson (2020) utgar fran en bruttoinkomst motsvarande
fyra prisbasbelopp. | 2024 &rs priser innebér det en arsinkomst p& 229 200 kr. Svenskt Naringsliv (2024)
utgar frdn en ndgot lagre inkomstniva for att anses vara sjélvforsorjande, en bruttolon pa 186 000 kr &r 2024.

Ytterligare ett matt, som utgor fokus i denna rapport, &r att utgd fran hur beroende en individ &r av det
offentliga for sin forsorjning. Detta métt jamfor hur mycket en individ betalar i inkomstskatt jamfoért med vad
densamma erhaller i offentliga transfereringar under ett och samma &r. | Sverige ar manga transfereringar
sd kallade livscykeltransfereringar vilket innebér att transfereringar erhélls i exempelvis unga ar och under
alderdomen. Under den yrkesverksamma tiden finansieras skatteinbetalningar dessa transfereringar. Mattet
pa sjalvforsorjning under ett ar ska darfor inte tolkas som ett méatt pa huruvida en individ totalt sett dver sin
livscykel &r nettobidragare till eller nettomottagare av transfereringar fran den offentlig sektorn. Daremot kan
det anvandas for att jamfora sjalvforsorjningsgraden, vid en viss tidpunkt, for olika grupper eller ver tiden.
P& sa satt fas information om vissa grupper har svarare an andra att uppna forsorjning samt forandringar
Over tiden.

| denna rapport anvands statistik fran Inkomst och Taxeringsregistret (IoT, SCB). loT lankar olika register-
databaser och inkluderar samtliga svenska skattebetalare. | 10T finns detaljerad information om olika inkomster,
skatter och transfereringar och en rad socioekonomiska variabler frdn 1968 och framét. loT innehéller infor-
mation som maojliggor jamforelser av olika méatt av forsorjning over tid, disponibel inkomst, dver livscykel
och for olika grupper av individer.

Fokus i rapporten ligger pa det som fortsattningsvis benamns forsorjningsgrad och som mater hur beroende
individer ar av det offentliga for sin forsorjning. Mer specifikt definieras forsorjningsgrad som skillnaden
mellan inbetalda inkomstskatter och erhéllna offentliga transfereringar och presenteras oftast som andel av
disponibel inkomst." Méattet inkluderar inte individers offentliga konsumtion eller intakter fran konsumtions-
skatter, sociala avgifter och bolagsskatter. Ddremot ingér alla skatter som individer sjalva direkt betalar i
form av skatt pd arbets- och kapitalinkomster samt pa I6pande skatt pa fastigheter. Fran detta belopp dras
alla typer av skattepliktiga och skattefria transfereringar som individen erhéller. Skattepliktiga transfereringar
utgors av ersattning i samband med sjukdom, pensioner och livrantor, foraldrapenning, studiestod, arbets-
marknadsstod, vardbidrag och narstdendepenning. Skattefria transfereringar utgors av skattefri sjukpenning,
skattefri pension och livrantor, ekonomiskt bistand, bostadsbidrag, barnbidrag, flerbarnstillagg och studiestod.

Mattet forsorjningsgrad kan tolkas som en individs formaga att forsorja sig sjalv under ett specifikt &r. Som
papekats tidigare visar detta matt inte om en individ totalt sett over sin livstid ar sjélvforsorjande. Det &r inte
heller meningen att varje individ ska vara sjéalvforsorjande varje enskilt &r utan det svenska valfardssystemet
karaktariseras av en rad livscykeltransfereringar. Ar forsdrjningsgraden positiv betalar individen mer i skatt
an hen erhadller i transfereringar som andel av disponibel inkomst och anses enligt mattet kunna forsorja
sig utan stod fran den offentliga sektorn det dret. Ett negativt varde innebdr att transfereringarna dverstiger
inbetald skatt som andel av disponibel inkomst. Ar vérdet noll motsvarar skatten de erhélina transferering-
arna och individen ar sjalvforsorjande.

" Detvill sdga (skatt — positiva transfereringar) / (faktorinkomst — skatt + positiva transfereringar — negativa transfereringar).
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Figur 1 visar hur de olika matten pa utanforskap eller férsorjning ser ut 6ver fordelningen av disponibel
inkomst i Sverige 2021 for individer mellan 24 och 67 ar.? Forsorjningsgraden utgor den orangea grafen och
mats i procent av disponibel inkomst (vanster y-axel i figuren). Forsorjningsgraden maéts over disponibel
inkomst uppdelar i percentiler (x-axel), dvs i procent 6ver férdelningen. Utover forsorjningsgrad inkluderas
aven andel av befolkningen mellan 24 och 67 &r som har en positiv forvarvsinkomst, bld graf, och andel av
samma befolkning som har en forvarvsinkomst pa minst 4 basprisbelopp (motsvarade 190 600 kr ar 2021)
- gron graf. Andelen mats pa den hogra y-axeln.

Graferna foljer samma maonster, men skiller sig i hur manga som ar i utanforskap eller saknar egen forsorj-
ning. Enligt det offentligfinansiella forsorjningsmattet ar 33 procent av populationen mellan 24 och 67 ar
inte sjalvforsorjande. Anvands kravet pa en inkomst pa fyra basprisbelopp uppnar 50 procent i percentil 22
det medan i princip ingen bland de 10 procent (percentil 1-9) som har ldgst disponibel inkomst uppnar det.
| de 6vre 60 procenten (fran percentil 40) uppnar 90 procent en inkomst som ar fyra basprisbelopp eller
mer. Andelen som har arbetsinkomst over disponibel inkomst ar hogre. Fran percentil 26 har 90 procent av
individerna arbetsinkomst.

Maétt i antal individer ger de olika matten olika siffror. Ar 2021 saknade cirka 655 000 individer arbetsinkomst,
1,48 miljoner saknade en inkomst pa minst 4 prisbasbelopp och drygt 1,8 miljoner var inte sjalvforsorjande
enligt det offentligfinansiella méttet.

Figur 1. Olika matt pa férsoérjning, ar 2021
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Procent av disponibel inkosmt
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e FOrsorjningsgrad (vanster axel)
e Andel med inkomst 6ver 4 basbelopp (hoger axel)
= Andel med arbetsinkomst (héger axel)

Kalla: loT (SCB)

Figur 2 visar hur forsorjningsgraden som andel av disponibel inkomst sdg ut 6ver inkomstfordelningen for
aren 1990, 1995, 2005, 2015 och 2021. Indelningen i percentiler baseras pa inkomster for varje enskilt &r och
ar inte baserad pa fasta inkomstgrupper. Inkomsten for percentil ett ar 1995 skiljer sig darfor sannolikt fran
inkomster for percentil ett ar 2021, daremot utgor percentil ett 1995 den procent av befolkningen (mellan
24 och 67 ar) som hade lagst disponibel inkomst 1995 och percentil ett for ar 2021 utgor den procent med
lagst disponibel inkomst det aret.

Som framgar av figuren skiljer sig forsorjningsgraden dver tid. Det &r méanga faktorer som péverkar forsorj-
ningsgraden. Jamfort med 1990, forsamrades forsorjningsgraden betydligt 1995. Farre uppnéadde sjalvfor-
sorjning enligt det offentligfinansiella mattet och de lagre percentilerna var mer beroende av det offentliga
for sin forsorjning 1995 jamfort med 1990. En del av det forklaras sannolikt av ekonomisk konjunktur, och
att 1995 var ett krisar. Regelforandringar och skattereformen som genomfordes 1990/91 paverkar dven hur
delaktig det offentliga ar i individers forsorjning.

2 Individer som helt saknar disponibel inkomst eller har en negativ disponibel inkomst, det vill sdga dar skuldbetalningarna overstiger
inkomsterna exkluderas.
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Trenden sedan 1995 har varit att lagre disponibla inkomstpercentilerna har blivit mer beroende av den
offentlig sektorn for sin férsorjning samtidigt som fler blivit sjalvférsérjiande. Ar 1995 var 46 procent inte
sjalvforsorjande enligt detta matt, motsvarande siffra for 2021 var 35 procent, samma siffra som for 1990.
Samtidigt erholl de lagre percentilerna (de lagsta 20 procenten av fordelningen) ungefar 35 procent av sin
disponibla inkomst fran det offentliga 1995 jamfort med 60 procent ar 2021. | de Gvre percentilerna har
bidraget till den offentliga sektorn minskat, over tiden. 1990 betalde toppercentilerna nastan 80 procent av
sin disponibla inkomst i inkomstskatter mot knappt 50 procent &r 2021. Varnskatten togs bort 2020 och
inkomstomvandling frdn hogt beskattad arbets- till Iagre beskattad kapitalinkomst har troligen blivit vanligare
och ar sannolikt en del av forklaringen till lagre skatt i topp percentilerna.

Figur 2. Forsorjningsgrad over disponibel inkomst dver tiden, 1990-2021
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Kaélla: 10T (SCB)

| figur 3 visas hur forsorjningsgraden, som andel av disponibel inkomst, ser ut 6ver livscykeln, dvs mellan
en alder pa 18 till 98 ar. Graferna i figuren avser olika &r och visar hur det ser ut for olika aldrar det ret och
visar séledes inte hur det ser ut for en enskild individ 6ver hens livscykel. Som tidigare papekats ar livscykel-
transfereringar en viktig del av den svenska vélfardsstaten och det ar inte meningen att vare individ ska vara
sjalvforsorjande over hela sin livscykel. Dock maste ekvationen ga ihop sé att intdkterna fran skatterna racker
till for att finansiera transfereringarna.

Den offentliga sektorns omfordelande roll dver livscykeln tycks ha minskat over tiden. 1995 erhdlls en storre
andel av disponibel inkomst fran det offentliga i yngre ar men dven under de icke-yrkesverksamma aren.
Tidpunkten i livet ndr man igenomsnitt gar fran att vara nettobidragare till att bli nettomottagare fran det
offentliga har okat frén en alder pé 60 till 64 &r mellan 1995 och 2021. Dessutom har graden av beroende
minskat, fran i genomsnitt dver 80 procent ar 1995 till cirka 65 procent ar 2021. Forklaringen till detta ar
sannolikt att privat sparande, tjdnstepension och andra former av sparande som ligger utanfor det offentliga
har okat i betydelse.

| de nedre dldrarna har omfordelningen ocksd minskat dver tiden och i genomsnitt blir man sjalvforsérjande
ett &rtidigare 2021 an 1995, vid 24 i stéllet for vid 25 arsalder. Under den yrkesverksamma aldern har netto-
bidraget okat i dldersintervallet 25 - 44 ar jamfort med 1995, men minskat sedan 2005. Fran 54 ars alder
och framat &ar dock bidraget till det offentliga hogre 2021 an tidigare ar.
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Figur 3. Forsorjningsgrad over livscykel 6ver tiden, 1995-2021
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Forsorjningsgrad och
geografiskt ursprung

En annan aspekt som har visat sig paverka forsorjningsgard ar geografiskt ursprung (t ex Ruist 2018, Hans-
son & Tjernberg 2021, Eklund & Larsson 2020 & 2023). En vanlig klassificering av geografiskt ursprung &r en
uppdelning baserat pa region dar individer &r fédda. | denna rapport gérs samma uppdelning som &r vanlig
i andra studier (Hennessey & Hagen-Zanker 2020 och Hansson & Tjernberg 2021). En individ ar antingen
fodd i Sverige, ett annat vastland som inkluderar Europa (exklusive Sverige) och Nordamerika, eller i ett land
som inte ar ett vastland utan i Afrika, Asien eller Sydamerika.

Figur 4 visar hur forsorjningsgraden skiljer sig beroende pa ursprungsregion. For individer fodda i Sverige
ar 70 procent sjalvforsorjande enligt det offentligfinansiella mattet. For individer fodda i ett annat vastland
ar siffran 58 procent och for individer fodda utanfor vast 45 procent. | de l&gre percentilerna (de lagsta 10
procentenheterna av fordelningen) ar andelen av disponibel inkomst som kommer fran det offentliga ungefar
lika stor. Runt 70 procent av disponibel inkomst kommer frén det offentliga, men sen ¢kar forsorjningsgraden
markant for svenskfodda individer. For individer fodda i ett annat véstland far de lagsta 25 procentenheterna
av fordelningen runt 70 procent av sin disponibla inkomst fran det offentliga, vilket ar i paritet med individer
fodda utanfor vast, men for dessa erhaller ytterligare drygt 5 procentenheter ca 60 procent sin forsorjning
fran det offentliga. Det &r saledes relativt smé skillnader i den lagsta delen av fordelningen beroende pa
geografiskt ursprung, men storre skillnader i hur stor andel som ar beroende av det offentliga for som forsorj-
ning. Vart att notera ar att langst upp i fordelningen, for percentil 99 och 100, bidrar individer fodda utanfor
vast med mer till det offentliga an svenskfodda eller individer fodda i ett annat vastland.

Figur 4. Forsorjningsgrad beroende pa geografiskt ursprung, 2021
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Det &r ocksé intressant att titta pd skillnader i forsorjningsgrad over livscykeln beroende pa geografiskt
ursprung. | figur 5illustreras forsorjningsgrad som andel av disponibel inkomst for 2021 for individer mellan
18 och 98 &r beroende pa geografiskt ursprung. | genomsnitt var individer fodda i Sverige sjalvforsorjande
mellan en alder av 25 och 63 ér, for individer fodda i annat vastland respektive utanfor vast var motsvarande
aldersintervall 24 och 62 &r samt 28 och 59 ar.

Det ar dven skillnader i hur mycket man far eller bidrar med till det offentliga i olika aldrar beroende pa
ursprung. Under perioden nar tillskottet Gverstiger bidraget fran det offentliga &r nettobidraget i genomsnitt
21 procent av disponibel inkomst for svenskfodda, i genomsnitt 14 respektive 3 procent for individer fodda
i ett annat vastland eller utanfor vast.
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Figur 5. Forsorjningsgard over livscykeln beroende pa geografiskt ursprung, 2021
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Efter yrkesverksam alder skiljer sig ocksa andel av disponibel inkomst som erhalls av det offentliga. Fran ca

70 &rs alder erhéller svenskfodda drygt 60 procent av disponibel inkomst fran det offentliga, for vastfodda
eller individer utanfor vast erhalls en hogre andel, runt 80 och 90 procent av disponibel inkomst.
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Hur lang tid tar det att uppna
sjalvforsorjning?

Ett centralt mal for den svenska integrationspolitiken &r att invandrare ska integreras och uppné ekonomisk
sjalvstandighet samt att integrationspolitiken ar icke-diskriminerande och varnar demokrati och jamstalldhet
(Brannstrom, 2015). Malséattningen ar att alla ska vara del av samhéllets gemenskap oavsett var de ar fodda
eller vilken etnisk bakgrund de har. Sjalvklart uppnas det inte omedelbart nar man kommer till Sverige och
regeringen, som ansvarar for integrationspolitiken, ger extra stod till nyanlanda invandrare under de forsta
aren i Sverige. Syftet ar att de ska f& en bra start och goda forutsattningar for att kunna leva sjalvstandiga
liv.> Som diskuterades i inledningen &r en del i av detta att ha ett arbete och kunna forsorja sig sjalv.

Det ar viktigt att komma ihdg att asylinvandring motiveras av humanitara skal och inte har som syfte att
forbéattra svenska offentliga finanser. Daremot &r det 6nskvart bade av humanitéra skél och for de offentliga
finanserna att asylinvandrare integreras och blir en del av det svenska samhéllet. Det &r sjélvklart olika svart
och tar olika l&ng tid att integreras i Sverige beroende pa hur lange ndgon varit har men ocksé beroende pa
varifran individen kommer och vilka erfarenheter och vilken bakgrund man har.

De olika matten pa sjalvforsorjningen eller utanforskap som forekommer i debatten ger olika blid pa hur lang
tid det tar. Enligt Eklund och Larsson (2020) tar det i genomsnitt fyra till fem ar for hélften av alla utrikes
fodda att uppnd sysselsattning mot i genomsnitt 12-13 ar for halften av alla utrikes fédda att uppna sjalv-
forsorjning, matt som en bruttoinkomst motsvarande fyra prisbasbelopp.

Ar 2016 invandrade fler till Sverige 4n n&gonsin tidigare (SCB 2024). Det tar som sagt tid att integreras och
det ar darfor intressant att jamfora situationen 2016 med en senare tidpunkt. Eftersom statistik finns fram
tilloch med 2021 i loT jamfors forsorjningsgraden mellan de som invandrat till Sverige fran ett land utanfor
vast 2016 och 2021 i figur 6.

Figur 6. Foérandring i forsorjningsgrad for individer med bakgrund utanfor vast, 2016 och 2021
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¢ Se https://www.informationsverige.se/.
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Ar 2016 var 35 procent sjélvférsorjande enligt det offentligfinansiella mattet, 2021 var den siffran 10 procent-
enheter hogre, dvs 45 procent. Aven beroendet av det offentliga for forsorjning minskade éver hela inkomst-
fordelningen, bade i den nedre och 6vre delen. Over hela inkomstférdelningen minskade det genomsnittliga
beroendet som andel av disponibel inkomst fran 28,7 till 20,7 procent.

Andra métt att méata utanforskap eller forsorjning pa visar samma positiva trend. Figur 7 visar hur stor andel
som har en inkomst pa minst fyra prisbasbelopp alternativet har en arbetsinkomst fordelat dver inkomstfor-
delningen. 2016 uppnadde inte halften av de i de 49 ldgsta percentilerna en inkomst pa fyra prisbasbelopp,
2021 vad det de 40 lagsta percentilerna dar haften inte uppnddde den inkomsten. Slutligen visas aven i
figuren att de som har en positiv arbetsinkomst ckade, dock mindre dn de andra méatten. Bland de lagsta 44
percentilerna hade mindre an 80 procent arbetsinkomst 2016, 2021 var det de ldgsta 38 percentilerna dar 80
procent eller farre hade en arbetsinkomst. Aven om matten skiljer sig visar alla matt att sjalvférsdrjningen
har forbattrats avsevart sedan 2016.

Figur 7. Forandring i andel med bakgrund utanfor vast som har positiv arbetsinkomst
och dver fyra prisbasbelopp, 2016 och 2021
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For att analysera hur lang tid det tar att komma i arbete och f& en inkomst att forsorja sig pa illustreras i
figur 8 hur forsorjningsgraden for de fodda utanfor vast beror pé nér de invandrat till Sverige. Aven forsorj-
ningsgraden for svenskfodda visas i figuren for att utgora en jamforelse.

Det finns ett tydligt monster i forsorjningsgrad och tid ndr man invandrat. Ju langre tid men varit i Sverige
desto hogre forsorjningsgrad. Forsorjningsgraden ar lagst for de som invandrade 2076 till 2021, av dessa
ar 59 procent inte sjalvférsorjande 2021. De som invandrade pa 1990-talet eller i borjan pa 2000-talet (lila
och ljushla graf) har en betydligt hogre forsorjningsgrad och skiljer sig mindre fran svenskfodda. Dock far
de som invandrade mellan 1993 och 1998 den storsta andelen av sin disponibla inkomst fran det offentliga
i de lagsta percentilerna.
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Figur 8. Forsorjningsgrad svenskfodda och invandrare baserat pa tid for invandring, 2021
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Det ar inte bara forsorjningsgrad utan aven disponibel inkomst och total inkomstskatt som skiljer sig beroende
pd ndr en individ invandrat. | tabell 1 presenteras genomsnittlig disponibel inkomst, total inkomstskatt som
andel av disponibel inkomst, och de tre olika forsorjningsmatten beroende pa tidpunkt for invandring samt
for svenskfodda ar 2021. Svenskfodda har i genomsnitt hogst disponibel inkomst, 367 000 kronor, och lagst
har de som invandrat mellan 2016 och 2021, i genomsnitt 284 700 kronor. Skillnaden i skatt som andel av
disponibel inkomst varierar fran drygt 30 procent for svenskfodda till drygt 20 procent for de som invandrat
2016 - 2021. De olika forsorjningsmatten skiljer sig &t i hur stor skillnad det &r i matten beroende pa nar man
invandrat. Att ha en positiv arbetsinkomst men inga krav pa hur stor den ska vara, &r det som ar enklast att
uppna och dar skillnaden &r ganska liten, 90 procent av svenskfédda uppnar det medan 83 procent av de
som invandrat mellan 2016 och 2021 uppnar det. Att ha en inkomst som &r fyra prisbasbelopp eller storre
uppnér 78 procent av svenskfodda och 52 procent av de som invandrat de senaste aren. Fér de som invand-
rat pd 1990- och borjan av 2000-talet ar siffran mellan 73 och 74 procent. Slutligen, det offentligfinansiella
mattet har den storsta spridningen, mellan att bidra med 2,6 procent av disponibel inkomst till att erhalla
16,6 procent av disponibel inkomst fran det offentliga.

Tabell 1. Genomsnittliga inkomster och matt pa férsorjning ar 2021 fér svenskfodda
och for invandrare baserat pa nar de invandrat

Svensk- Invandrat Invandrat Invandrat Invandrat Invandrat

fodda 1993-1998 1999-2003 2004-2009 2010-2016 2016-2021

Disponibel inkomst 367043 331826 353074 321324 285660 248740
Inkomstskatt/disp inkomst 30,3 276 27,0 249 23,1 20.7
Forsorjningsgrad 2,63 -5,48 -3,21 -7,68 -14,4 -16,6
Andel med inkomst

4 prisbasbelopp 0,78 0,73 0,74 0,70 0,63 0,52
Andel med arbetsinkomst 0,90 0,86 0,88 0,88 0,86 0,83

Kélla: 10T (SCB)

Det har sdldes skett en betydande forbattring i forsorjningsgrad bland individer fodda utanfor Europa och
Nordamerika. Med tanke pa att det tar tid att integreras och etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden
ar det inte forvanande att de som invandrade 2016 inte redan dé var i en position att kunna forsorja sig.
Jamfort med 2016 6kade andelen som blev sjalvférsorjande fran 35 till 45 procent 2021.
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Tabell 2 presenterar siffror i antal individer mellan 24 och 67 &r och nettobidrag i kronor beroende pé ursprung
for dren 2016 och 2021. 2016 fanns det 607 000 individer mellan 24 och 67 fodda utanfor vast och dessa
erholl i genomsnitt 10 900 kronor fran det offentliga, 2021 hade antalet okat till 784 000 som i genomsnitt
erholl 3 600 kronor. Svenskfodda som var runt 4,3 miljoner badda aren och bidrog med 53 500 och 65 400
kronor ar 2016 respektive 2021. Individer fodda i Europa och Nordamerika men inte i Sverige minskade nagot
i antal och 6kade sitt nettobidrag med 12 000 kr mellan 2016 och 2021.

Tabell 2. Forandring mellan 2016 och 2021, nominella siffror i kronor

2016 2021

Befolkning 24-67 &r 5471876 5667 236
Fodda i Sverige 4280 525 4260 659
Fodda i annat vastland 372 551 382031
Fodda utanfor vast 606 808 783977

Nettobidrag till det offentliga (skatt-bidrag) i kr:

Alla (24-67ar) 43582 53330
Fodda i Sverige 53508 65 427
Fodda i annat véstland 20021 32101
Fodda utanfor vast -10941 -3682

10T (SCB)
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Slutsatser

Att méata sjalvforsorjningsgrad och dess forandring ar viktigt av ménga skél. For det forsta &r det viktigt
av humanitara skal eftersom manniskor mar battre nér de ingér i ett sammanhang, ar en del av samhallet
och kan forsorja sig. For det andra tenderar utanforskap, dar brist pa sjalvforsorjning kan ses som en
faktor, att gé i arv och bor darfor motverkas. For det tredje paverkar det de offentliga finanserna negativitet
eftersom det leder till 6kade offentliga utgifter samtidigt som skatteintakterna minskar. Det finns darfor all
anledning att forsoka minska utanférskapet och fa fler i forsorjning, men for det kravs information om hur
brist pa sjalvforsorjning och detta perspektiv pa utanforskap ser ut, i vilka grupper det ar storst, och hur det
forandras over tid.

Att 6ka forsorjningsgraden betyder inte att varje individ i varje 6gonblick ska vara sjélvférsorjande. | Sverige har
vi en hog grad av livscykeltransfereringar eftersom det ar en del av det svenska valfardssystemet uppgift att
omfordela over livscykeln. Vi erhéller transfereringar som unga och under studietiden, under smabarnséren
och sen igen nar vi gar i pension mot att vi under yrkesverksamma ar betalar mer i skatt an vi far tillbaka
i transfereringar. Dock méaste ekvationen ga ihop sa att flertalet inte &r nettomottagare hela tiden. Det ar
viktigt bade for hdllbara offentliga finanser och for legitimiteten for systemet.

| denna rapport har olika matt pa sjalvforsorjning maétts och jamforts over inkomst, tid, livscykel och geogra-
fiskt ursprung i syfte att oka kunskapen om hur formagan att forsorja sig ser ut i Sverige. Olika matt anvands
i debatten, s& som att ha en arbetsinkomst, ha en inkomst av en viss storlek eller vara nettomottagare eller
nettobidragare till det offentliga. Dessa olika matt ger olika bild av utanforskapet och jamfors i rapporten.

En viktig slutsats fran rapporten ar att dessa olika métt ger olika bild pa hur sjalvforsérjningsgraden eller
utanforskapet ser ut. | arbetsfor alder (24 till 67 &r) saknade exempelvis 655 000 person arbetsinkomst
2021, 1,48 miljoner naddde inte upp i en inkomst pa fyra prisbasbelopp och 1,8 miljoner var nettomottagare
fran det offentliga.

Sjalvforsorjningsgraden har forbattrats sedan 2016 och betydligt fler ar sjalvférsorjande 2021 an de var
2016, dock har beroendet av det offentliga for disponibel inkomst blivit viktigare for de som inte ar sjalvfor-
sorjande. Det har aven skett forandringar over livscykeln 6ver tid. | grova drag kan man sédga att det offentliga
omfordelade mindre over livscykeln 2021 &n tidigare bade i yngre och aldre aldrar.

Sjalvforsorjningsgraden &r lagre for individer fodda utanfor Sverige. Det galler bade for de som &r fodda i ett
annat vastland och i synnerhet for de som ar fodda utanfor vast. | genomsnitt bidrog en svenskfodd med
65 400 kr till det offentliga 2021, fédda utanfor Sverige men i ett annat vastland bidrog i genomsnitt med
32 100 och de fodda utanfor vast erholl i genomsnitt 3 680 kronor fran det offentliga. Jamfort med 2016
ar dessa siffror betydligt hogre och sjalvforsorjningsgraden ckade med 10 procentenheter fran att 35 till
45procent av de fodda utanfor vast var sjalvforsorjande. Det finns en tydlig trend att ju langre utrikesfodda
vistats i Sverige desto hogre ar sjalvforsorjningsgraden.
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